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Mapeo de Buenas Practicas en WASH en Brasil

Introduccion

esde enero de 2014, la Agencia Brasilena de Cooperacién del Ministerio de Relaciones Exteriores
D(ABC/MRE) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) han implementado el Tér-
mino de Cooperacién entre el gobierno brasilefio y UNICEF para promover la Cooperaciéon Horizontal
Sur-Sur facilitando el intercambio de de experiencias exitosas de Brasil con paises en desarrollo. Este
Término de Cooperacion fundamenta el Programa de Asociacién Brasil-UNICEF para la Cooperacion
Sur-Sur Trilateral (CSST).

En el marco de este Programa, UNICEF y ABC han desarrollado una agenda de generacion de evidencia
que busca generar conocimiento sobre las buenas practicas brasilefias, analizando politicas publicas,
marcos legales y programas a nivel federal y subnacional. En este contexto, este informe se desarrollé
con el objetivo de mapear las buenas practicas brasilefias con respecto al tema del saneamiento basico.

En el contexto de Brasil, el concepto de saneamiento basico abarca un conjunto de servicios publicos,
infraestructuras e instalaciones operativas de cuatro elementos: el suministro de agua potable, el alcan-
tarillado sanitario, la limpieza urbana y la gestion de residuos sélidos, y el drenaje y la gestién del agua
pluviales urbanas. Esta definicidn se asemeja al término WASH (Sigla en inglés para Agua, Saneamiento
e Higiene (Water, Sanitation and Hygiene)), un concepto utilizado por el Sistema de las Naciones Unidas
y por muchos otros actores que trabajan en estas areas tematicas a nivel internacional, y que también
se alinea con la definicion del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 6 (ODS 6) que busca garantizar
la disponibilidad y la gestién sostenible del agua potable y el saneamiento para todos.

A pesar de los numerosos desafios que persisten en el pais, en las ultimas décadas Brasil ha avanza-
do en muchos frentes para mejorar la calidad de los servicios basicos de saneamiento. La Ley Federal
Brasilena 11.445, de 5 de enero de 2007, que establecio, entre otros, los lineamientos nacionales para
el saneamiento basico, y la posterior Ley 14.026, de 15 de julio de 2020 (Ley Nacional de Saneamiento
Basico (LNSB)), que actualizé las disposiciones legales del sector en el pais, han sido fundamentales en
estos avances. Estas normativas informan el Plan Nacional de Saneamiento Basico (PLANSAB), entre

otros instrumentos para implementar la politica federal.
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Entre las experiencias y conocimientos disponibles en Brasil en el sector de saneamiento basico, des-
tacan la implementacion de herramientas para optimizar la eficiencia y la eficacia en la prestacion de
servicios; la estabilidad juridica para atraer capital privado al sector; la definicién de metodologias que
consideren criterios técnicos y eficiencia; la descentralizacién administrativa desde la perspectiva de
la propiedad de los servicios; y la mejora de la calidad de la prestacion de servicios al tiempo que se
promueve la inclusion social.

A partir de estos avances en Brasil, el presente trabajo tiene como objetivo mapear, sistematizar y pre-
sentar a la comunidad internacional las buenas practicas brasilefias que pueden servir como referencia
para las demandas de proyectos de CSST para intercambiar experiencias.

La primera parte de este documento tiene un contexto global y nacional con respecto al sector WASH.
El Capitulo 1 aborda los esfuerzos globales para promover el acceso al agua y el saneamiento como un
derecho humano fundamental que afecta la vida de miles de millones de personas en todo el mundo.
La falta de acceso a agua potable, instalaciones de saneamiento adecuadas y practicas basicas de higie-
ne tiene implicaciones significativas para la salud, la educacion y el bienestar de las comunidades mas
vulnerables. Las iniciativas globales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Nacio-
nes Unidas, en particular el Objetivo 6 - “Agua limpia y saneamiento”, y el Movimiento “Saneamiento y
Agua para Todos"', se han destacado como fuerzas impulsoras en la promocion de la Agenda de WASH
en todo el mundo. El capitulo 2 sigue con una visiéon general de los marcos legales en Brasil, antes y
después de la constitucién actual del pais, ademas de mapear e identificar las principales instituciones
responsables.

La segunda parte de este documento presenta las iniciativas que han demostrado mejorar la calidad
de vida de la poblacién y que tienen un gran potencial para adaptarse a otras realidades. Las buenas
practicas destacadas en este documento no solo reflejan la dedicacién de Brasil a la causa de la agenda
de WASH, sino que también ofrecen lecciones valiosas para otras comunidades que buscan abordar
problemas similares.

Este material surge de demandas concretas de cooperacion recibidas por la ABCy UNICEF. Entre las mo-
tivaciones para este documento, destacamos la creciente demanda de los socios internacionales para
obtener mas informacién sobre la forma en que Brasil organiza e implementa sus servicios, programas
y politicas dentro del sector de saneamiento basico. Ademas, el proyecto también busca apoyar a los
socios nacionales e internacionales de la Cooperacién Sur-Sur Trilateral para diversificar el conjunto de
iniciativas brasilefas que puedan ser de su interés.

1 Sanitation and Water for All - SWA (https://www.sanitationandwaterforall.org/).
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1. Acceso al agua y al saneamiento: un derecho universal
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Figura 1: Estrategia mundial de la Unicef en materia de WASH (2016-2030)

Moverse en nuevas
direcciones

Continuar aprendiendo

y adaptandose Hacerlo mejor

« Ambiente facilitador
Fortalecer la capacidad y los sistemas

para permitir que todos los sectores
contribuyan de manera efectiva.

« Prestacion de cuentas
Apoyar la transparencia, el monito-

reoy la participacion de las personas
como pilares del buena gobernanza.

« Trabajar de forma intersectorial
WASH (agua, saneamiento e higiene)
como contribucién a la educacién, la
salud, la nutricién y otros resultados,
incluido el tratamiento del género y la
discapacidad.

» Aprovechar los recursos para WASH
Financiacién publica y privada para
la ampliacion y sostenibilidad de los
programas.

Fuente: (Unicef, 2016).

Otra herramienta importante es la Citywide Inclusive Sanitation (CWIS) - traduccion libre: “Saneamiento
inclusivo en toda la ciudad”, concepto desarrollado por la Fundaciéon Gates, que tiene como objetivo
potenciar las politicas publicas que promueven el saneamiento (en su contexto macro) ya implementa-
das, las cuales se pueden fortalecer y mejorar para lograr los resultados esperados en linea con los ODS.
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Figura 2: Cuadro estratégico CWIS

ESTRUCTURA DE SERVICIOS CWIS

PRINCIPALES EQUIDAD SEGURIDAD SOSTENIBILIDAD
RECULTADOS Los servicios reflejan la | Los servicios protegen los | Los servicios son entre-
DEL CWIS justicia en la distribu- clientes, trabajadores y co- | gados de forma confiable
cién y priorizacién de la munidades de los riesgos | y continua, con base en
calidad de los servicios, alaseguridad y alasalud, |la gestion eficaz de los
precios y asignacioén de alcanzando todos con recursos humanos, finan-
financiamiento publico/ | saneamiento seguro. cieros naturales.
subsidios.
FUNCIONES RESPONSABILIDAD RENDICION DE CUENTAS | PLANIFICACIONY
CENTRALES DEL | Aytoridades ejecutan un | El desempefio de las au- | GESTION DE RECURSOS
cwis mandato publico claro toridades en relacién a su | Recursos humanos,
para garantizar el sanea- | mandato es monitoreado | financieros, naturales,
miento seguro, equitativo |y gestionado con datos, activos son gestionado de
y sostenible para todos. transparencia e incentivos. | forma eficaz para apoyar
la ejecucién del mandato
a lo largo del tiempo y del
espacio.

Fuente: www.cwiscities.com.

Ante el desafio de alcanzar los ODS de la Agenda 2030, el enfoque propuesto por CWIS incluye la ne-
cesidad de combinar los esfuerzos de los gestores publicos de manera responsable, promoviendo la
transparencia y una planificacién y gestion efectivas, para maximizar el alcance de las iniciativas del
sector WASH de manera efectiva, con el objetivo de la bisqueda de resultados mds equitativos, segu-
ros, saludables y sostenibles para la poblacién.

Las iniciativas que cubren las variables de saneamiento basico tienen un impacto integral en la vida de
los nifos, nifias, adolescentes y sus familias. El saneamiento basico proporciona una serie de aspectos
favorables para el bienestar y la salud de las personas, estando vinculado a variables ambientales socia-
les y econémicas. Los jévenes y los nifios sufren tanto de enfermedades diarreicas como de sus impac-
tos, como resultado de la falta de acceso al agua, el saneamiento y la higiene. Ademas, la falta de este
acceso repercute negativamente en el desarrollo estudiantil de estos nifios y jovenes y puede agravar
las situaciones de inseguridad alimentaria.

Desde el punto de vista de los ODS, de acuerdo con las directrices de la estrategia global WASH y CWIS
de UNICEF, la provisién de saneamiento bdsico esta asociada con los siguientes objetivos: ODS 1 - Erra-
dicacion de la pobreza; ODS 3 - Salud y bienestar; ODS 4 — Educaciéon de calidad; ODS 6 - Agua potable
y saneamiento; y ODS 11 - Ciudades y comunidades sostenibles. Sin embargo, también se agrega la
relacion con los ODS 5 - Igualdad de género, considerando que, al garantizar agua y saneamiento para
garantizar la higiene de las mujeres y nifas, también se asegura una menor exposicion a los riesgos de
vulnerabilidad. De esta manera se evita que las personas recorran largas distancias en lugares remotos

para la recoleccion de agua, evitando la exposicion al riesgo de violencia sexual, y reduciendo la de-
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sercion escolar al garantizar las condiciones necesarias relacionadas con las estructuras e insumos ade-
cuados para la provision de higiene menstrual en entornos escolares. Ademas, se sefala la relaciéon con
el ODS 17 - Alianzas y medios de implementacidn, ya que las practicas bien implementadas en WASH
pueden ser compartidas y replicadas en contextos de cooperacién nacional e internacional, asi como
la relaciéon con el ODS 13 - Accidén contra el cambio climatico global, considerando que los fendmenos
meteoroldgicos extremos, como inundaciones y sequias, afectan la infraestructura y la prestacion de
servicios de agua y saneamiento, especialmente para poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad social.
En este contexto, la emergencia climatica debe ser considerada como un factor determinante para la
planificacion estratégica del sector de agua y saneamiento, con miras a la universalizacién de los servi-
cios y la reduccion de las desigualdades sociales.

Figura 3: Interrelacién del sector WASH con los ODS de la ONU
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2. El contexto brasileno

Para comprender el panorama de las politicas publicas de WASH en Brasil, es esencial comprender
el desarrollo histérico de las politicas que se han producido en las ultimas décadas, asi como los
aspectos internos y externos del pais, que influyen directamente en la conduccién de las estrategias
nacionales de gobernanza.

A los efectos de la delimitacion temporal de esta historia, se abordardn con mayor profundidad los lo-
gros alcanzados después de la promulgacién de la Constitucion Federal de Brasil de 1988 (CF/88), que
marcé el inicio del periodo democratico en el pais. Sin embargo, se mencionaran brevemente algunos
hitos previos a CF/88 que influyeron directamente en la construccién del sector WASH en Brasil.

2.1 Politicas y hechos que influyeron en el sector WASH en Brasil pre CF/88

En cuanto a la calidad del agua, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) lanzé los primeros estan-
dares de potabilidad del agua en la década de 1950. La 12 edicién de las ‘International Standards for
Drinking-Water, se presentd en 1958, y estas normas estan orientadas a paises de todo el mundo. En
Brasil, el Ministerio de Salud instituyé la primera ordenanza nacional de potabilidad del agua en 1977.
A partir de entonces, peridédicamente, se revisan los procedimientos de control y seguimiento de la ca-
lidad del agua para consumo humano y su estandar de potabilidad, siempre con el objetivo de orientar
alos laboratorios responsables del abastecimiento de agua y al sector salud, en sus respectivos ambitos
de gestidén, para el desarrollo de acciones que garanticen la calidad del agua para consumo humano
(BARROCO; FORTS; KLIGERMAN, 2019).

Durante la década de 1970, se inici6 un fuerte debate sobre las politicas de salud publica en Brasil con el
movimiento de Reforma Sanitaria, también influenciado por la Conferencia Internacional de Alma-Ata,
celebrada en 1978 en la URSS (Unién de Republicas Socialistas Soviéticas), incluyendo la mirada a la
salud como un derecho humano y considerando la necesidad de observar los determinantes sociales
para la construccion de politicas de una manera mas democratica.

En 1986, la 82 Conferencia Nacional de Salud discutié enfaticamente la necesidad de que el Estado bra-
silelo asumiera compromisos con el escenario de las politicas de salud publica. Esto debia hacerse de

manera integrada con las politicas de otros sectores, como el social, educativo y de saneamiento basico.
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La propuesta era cambiar el sistema nacional de salud en ese momento, demarcando la importancia de
la participacion social y confiriendo derechos como: la adopcion de politicas de salud que respondan
efectivamente a la complejidad del perfil socio-sanitario de la poblacién brasilefia; la promocién de una
vivienda higiénica y digna; y el derecho de los nifios a ser acompafnados en su cuidado (BRASIL, 1986).

Otro punto relevante a discutir es la institucion de la Politica Nacional Ambiental en 19813, Entre otros
aspectos, esta politica determind el establecimiento del Sistema Nacional del Medio Ambiente (SISNA-
MA), que actualmente tiene una relacién directa con el sector WASH en Brasil, especialmente en lo que
respecta a las politicas de gestion de residuos sélidos.

Sin embargo, es en este escenario que se construyo la Constitucion Federal, contemplando muchas de
las discusiones ya sostenidas por la sociedad brasilefia y la comunidad internacional, permitiendo asi
un avance considerable en el escenario de las politicas publicas brasilefas para un estado mas demo-
cratico y digno para los ciudadanos.

2.2 La Constitucion Federal de Brasil como motor de las politicas publicas
en el sector WASH y la atencidn a los ninos y adolescentes

Se considera que CF/88 fue una fuerza impulsora para la institucién de politicas en el sector WASH. El
Estado reconoce el derecho humano al saneamiento basico y la necesidad de crear un sistema de salud
unificado integrado con la formulacién y ejecucién de politicas y acciones dirigidas a este sector. La
CF/88 establece que el gobierno federal es responsable de establecer pautas para el desarrollo urbano,
incluida la promocién de programas de vivienda y saneamiento basico (BRASIL, 1988).

Asimismo, la Constitucidn garantiza la proteccién de la nifiez y adolescencia; la proteccién de la nifiez
y adolescencia necesitada; establece la responsabilidad del Estado de promover programas integrales
de atencidn a la nifiez, adolescencia y juventud y confiere la necesidad de brindar atencién a la salud
materno-infantil.

Desde entonces, se han creado una serie de politicas, leyes y regulaciones infralegales que permiten
regular el sector WASH y ordenar las formas de garantizar los recursos federales para la provisién de
saneamiento basico, a través de programas, planes y otras estrategias de gobernanza y/o instrumentos
normativos.

La siguiente figura tiene como objetivo demostrar una linea de tiempo que contiene los principales
marcos legales en el escenario de las politicas publicas de salud, saneamiento y derechos de los niios,
nifas y adolescentes, influenciados por factores externos al sector WASH, pero que se complementan
entre si, especialmente en lo que respecta al deber del Estado de proporcionar entornos saludables e
higiénicos para los nifios, niflas y adolescentes.*

3 Ley N°6.938, de 31 de agosto de 1981 - Dispone la Politica Nacional del Medio Ambiente, sus fines y mecanismos de formulacion y
aplicacion, y otras medidas.

4 Se puede encontrar informacion adicional y mas detallada sobre cada uno de los hitos enumerados en la Figura 4 en el segundo pro-
ducto de este mapeo, que es la sistematizacion de las iniciativas mapeadas como buenas practicas.
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Figura 4: Cronologia de los hitos estratégicos del sector WASH en Brasil
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2.3 Estructuracion y competencias de las entidades federativas responsa-
bles del sector WASH en Brasil

El sector WASH logré un gran crecimiento desde la primera década del siglo XXI, impulsado por incen-
tivos financieros del gobierno a través del Programa de Aceleracién del Crecimiento (PAC)®. Paralela-
mente, se implementaron marcos legislativos que regularon el sector de saneamiento basico, estable-
ciendo normativas que organizaron la distribucion de recursos federales para que estados y municipios
pudieran desarrollar sus infraestructuras sanitarias.

Las esferas gubernamentales responsables de la agenda WASH pertenecen a varios ministerios (y de-
partamentos), que comparten responsabilidades legales, fiscales y econdémicas relacionadas con el
suministro de agua potable, alcantarillado sanitario, limpieza urbana y gestién de residuos sélidos y
drenaje y gestion de aguas pluviales urbanas. Dicho esto, los grandes gobernantes de esta agenda en
Brasil son el Ministerio de Ciudades (MCid), el Ministerio de Integracién y Desarrollo Regional (MIDR), el
Ministerio de Salud (MS) y el Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico (MMA).6

Como se muestra en la Figura 5, vinculada a estos Ministerios, también hay algunas agencias del po-
der ejecutivo federal responsables de esta agenda, como: la Agencia Nacional de Agua y Saneamiento
(ANA) y la Compariia de Desarrollo de los Valles de Sao Francisco y Parnaiba - Codevasf, vinculada al
MIDR; la Fundacién Nacional de Salud (FUNASA) vinculada al MS; y el Instituto Brasilefio de Medio Am-
biente y Recursos Naturales Renovables (IBAMA), vinculado al MMA. También estan los Consejos, que
son érganos deliberativos que permiten la participacién de representantes del gobierno y de la socie-
dad civil, a saber: el Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), vinculado al MMA; el Consejo de
Ciudades (ConCidades) y el Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), vinculados, respectivamen-
te, al MCid y al MIDR.

Cada una de estas instituciones estda compuesta por departamentos especificos que abordan aspec-
tos de la agenda WASH, actuando desde los aspectos normativos legales, de gestion, planificacion y
financiacién hasta las areas técnicas que se ocupan de la formacién, capacitacién, implementacién y
seguimiento de las acciones.

5 El Programa de Aceleracion del Crecimiento (PAC) del gobierno federal fue creado por el Decreto N.° 6.025/2007 con el objetivo de
impulsar el desarrollo urbano mediante la colaboracién entre el gobierno, empresas estatales y el sector privado. A través de esta alianza,
se promovieron inversiones para modernizar y ampliar infraestructuras en el pais, como carreteras, ferrocarriles, puertos y energia eléc-
trica, ademas de mejorar la calidad de vida de la poblacion en areas como saneamiento, salud y educacién.

En 2024, el gobierno federal lanzé el Nuevo PAC, que prevé una inversion total de RS 1,7 trilldn, distribuida en cinco ejes: Agua para
todos; Ciudades sostenibles y resilientes; Educacién, Ciencia y Tecnologia; Infraestructura Social e Inclusiva; y Salud (BRASIL, 2024).

6 La nomenclatura y estructura de los Ministerios presentados corresponde a la gestion de la Presidencia desde 2023 hasta el momento
de conclusion de este documento (Oct/2024). Existen otros ministerios que interactian con el sector de saneamiento basico, como el Mi-
nisterio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre (MDS), que se encarga de implementar el Programa Cisterna
(Decreto n° 8.038/2013 revocado por el Decreto n® 9606/2018) y la Tarifa Social de Agua y Alcantarillado (Ley n° 14888/2024).
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Figura 5: Estructura gubernamental federal del sector WASH en Brasil
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Es importante sefalar que debido a la complejidad de la estructura organizativa del gobierno federal
brasilefio, sumada a los cambios que pueden ocurrir de acuerdo con los lineamientos politicos partidis-
tas de la situacién, las agendas relacionadas con el sector WASH se distribuyeron en varios sectores de
la administracién publica federal.

A nivel subnacional, los departamentos estatales y municipales desempenan un papel fundamental en
la implementacion y gestion de politicas publicas de saneamiento que involucran acciones destinadas
a garantizar el acceso al agua potable, los servicios de alcantarillado sanitario, la gestion y gestion de
residuos sélidos y la gestién del agua de lluvia. Estos departamentos planifican, coordinan y ejecutan
acciones que promueven la salud publica y la sostenibilidad ambiental.

En el &mbito municipal, los departamentos desarrollan programas especificos para la recoleccién y
tratamiento de aguas residuales, asi como iniciativas para mejorar la infraestructura de drenaje urba-
no, con el objetivo de prevenir y reducir las inundaciones y garantizar la estabilidad de las tierras con
ocupacién humana. Los departamentos estatales regulan y supervisan los servicios de saneamiento,
ademas de coordinar esfuerzos entre municipios para fortalecer la gestién integrada de los recursos
hidricos y la disposicion ambientalmente adecuada de los residuos sélidos.

La integracion entre estas esferas de gobierno es crucial, ya que permite el intercambio de informacion,
la movilizacién de recursos y la implementacion de soluciones que satisfagan las necesidades de salud
de los ciudadanos que residen en los territorios.

Las figuras 6 a 9 sintetizan el sector WASH, equivalente al saneamiento bésico en Brasil, destacando la
descentralizacién del sector y la complejidad del panorama. Identificar a los actores responsables de
cada tema permite establecer un camino légico para el mapeo, facilitando la busqueda de informacién

de manera clara y cohesionada.
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Figura 6: Agencias federales responsables de la agenda Agua
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Figura 7: Agencias federales responsables de la agenda de Alcantarillado Sanitario
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Figura 8: Agencias federales responsables de la agenda de Residuos Sélidos
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Figura 9: Organos federales responsables de la agenda Drenaje
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Como ilustran las figuras anteriores, las responsabilidades y competencias se comparten entre cuatro
ministerios principales y sus respectivos departamentos y entidades. La siguiente es una breve descrip-
cion de estas responsabilidades y competencias.

Ministerio de Salud
Sistema Unico de Salud

Fundado por el articulo 5° del CF/88, el Sistema Unico de Salud (SUS) de Brasil tiene su funcionamiento
establecido por la Ley n° 8080/1990. El SUS se encarga, entre otras competencias, de participar en la
construccion de politicas basicas de saneamiento y de implementar parte de las acciones del mismo
sector. Este Sistema tiene un modelo de gobernanza tripartita, otorgando a las entidades de las tres
esferas de gobierno, federal, estatal y municipal, responsabilidades para su implementacién. El SUS
también es responsable de: promover la integracién a nivel ejecutivo de las acciones de salud, medio
ambiente y saneamiento bdsico; garantizar el derecho a la salud y el bienestar de los niflos y adolescen-
tes; asi como la salud materna, como lo indica el Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA)’.

Por lo tanto, el Ministerio de Salud es el representante del dmbito federal del SUS, y el érgano responsa-
ble de la formulacién e implementacién de las politicas de salud publica. Guiado por la citada ley, busca
ejercer sus funciones con los principios de universalidad, integralidad y equidad. Con respecto al sector
WASH, los departamentos y entidades que trabajan en esta agenda son: el Departamento de Vigilancia
en Salud y Ambiente (SVSA), el Departamento de Salud Indigena (SESAI) y la Fundacién Nacional de
Salud (FUNASA).

Ademas, esimportante informar que desde la Instruccion Normativa del Ministerio de Salud N° 01/2005,
se reguld la estructura organizativa de la Vigilancia Sanitaria Ambiental, definiendo las competencias
de las entidades del Gobierno Federal, los estados y los municipios en lo que respecta a las acciones
de control y prevencién relacionadas con la vigilancia sanitaria ambiental. Este documento estabelece,
entre otras, las competencias del Departamento de Vigilancia en Salud y Ambiente del MS.

Departamento de Vigilancia en Salud y Ambiente (SVSA)

El Departamento de Vigilancia en Salud y Ambiente (SVSA) es responsable de formalizar los lineamien-
tos para el monitoreo de la calidad del agua para consumo humano definidos a nivel nacional y de-
terminar los estandares de calidad del agua a seguir en el territorio nacional. Su objetivo principal es
garantizar el acceso al agua segura para las poblaciones (BRASIL, 2023). Actualmente, los procedimien-
tos de control y seguimiento de la calidad del agua para consumo humano, entre otros, se rigen por la
Ordenanza n®888/2021, que también define las competencias de las tres esferas de gestién del SUS, asi
como de los prestadores de servicios, laboratorios, control y vigilancia.

Establecida en 2003, el SVSA se rige actualmente por el Decreto n° 11.798/2023, que determina sus
competencias. Entre las relacionadas directamente con el sector WASH se encuentran: i) coordinar la
Politica Nacional de Vigilancia en Salud; ii) coordinar el Subsistema Nacional de Vigilancia en Salud Am-

7 Ley N° 8.069, de 13 de julio de 1990 - Dispone el Estatuto del Nifio y del Adolescente y otras disposiciones.
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biental, incluyendo el ambiente de trabajo; iii) coordinar el Sistema Nacional de Laboratorios de Salud
Publica®; y iv) gestionar el Sistema de Informacién de Vigilancia Ambiental en Salud.

El trabajo del SVSA, en conjunto con los Departamentos de Salud de los estados y municipios, es esen-
cial para garantizar la calidad del agua para consumo humano que se distribuye colectivamente. Esto
incluye garantizar el acceso seguro en escuelas, unidades de salud, viviendas y otros edificios abas-
tecidos por sistemas y/o soluciones alternativas colectivas de suministro de agua, para que cumplan
con el estandar nacional de potabilidad. Asimismo, el SVSA también es responsable de las acciones de
vigilancia en todas y cada una de las formas de suministro, ya sean colectivas o individuales, de gestion
publica o privada, incluido el desempeno en Sistemas de Abastecimiento de Agua (SAA), Soluciones
Alternativas Colectivas (SAC) y Soluciones Alternativas Individuales (SAI). Ademas, el SVSA tiene la res-
ponsabilidad de realizar un monitoreo continuo con el fin de garantizar agua segura y potable para los
nifos, nifas, adolescentes y sus familias.

Como se explicé anteriormente, la calidad del agua y el saneamiento estan estrechamente relacionados
con la mortalidad infantil. Por lo tanto, el SVSA tiene una misién fundamental que ejercer en la lucha
contra las tasas de mortalidad en la primera infancia.

Los importantes avances en la reduccion de la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) en Brasil® se produjeron
debido a los grandes esfuerzos realizados por Vigilancia en Salud, ya que el MS contaba con recursos
presupuestarios asignados por el Gobierno Federal. Estos avances también se han complementado con
la implementacién de programas como la Estrategia de Salud de la Familia (ESF), programas de trans-
ferencia de ingresos -que ampliaron los registros en los Sistemas de Salud ya que existian condicionali-
dades a cumplir para acceder a los beneficios, requiriendo asi el monitoreo de la salud de la familia (ej.
cartilla de vacunacién y atencién prenatal) - y la expansién de la atencién primaria a través de progra-
mas de cooperacién internacional para ampliar el acceso a la salud en areas remotas, especialmente en
las regiones Norte y Nordeste del pais.

El SVSA ejecuta el Programa Nacional de Vigilancia de la Calidad del Agua para el Consumo Humano
(VIGIAGUA) y realiza el monitoreo continuo de los suministros de agua, con informacién y datos, el Sis-
tema de Informacion de Vigilancia de la Calidad del Agua para el Consumo Humano (SISAGUA). Ambas
iniciativas estan bien implementadas en muchos municipios y permiten un seguimiento mas profundo
del escenario de vigilancia, proporcionando datos sobre aspectos de salud, con el fin de apoyar la toma
de decisiones en el sector de la salud, en articulacién con los responsables del abastecimiento de agua
en sus respectivos territorios. Por lo tanto, estas y otras buenas practicas del SVSA se describirdn mejor
en las fichas complementarias de este documento.

8 Sistema Nacional de Laboratorios de Salud Publica (Sislab): La Red Nacional de Laboratorios de Vigilancia Epidemioldgica y la Red Na-
cional de Laboratorios de Vigilancia en Salud Ambiental conforman el Sislab y forman parte del Sistema Unico de Salud. (BRASIL, 2017).

9 Entre 2007 y 2022, la mortalidad infantil en Brasil disminuyé de 18,6 a 12,95 muertes por cada mil nacidos vivos (MS/SVS/CGIAE - SIM/
Sinascy Busqueda Activa).
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Departamento de Salud Indigena (SESAI)

Desde la creacion del Subsistema de Atencién de Salud Indigena'™ en 1999, ha habido una necesidad
especial de tener en cuenta la realidad local y las especificidades de la cultura de los pueblos indige-
nas, incluidos aspectos de atencién de salud, saneamiento basico, nutricién, vivienda, medio ambiente,
demarcacion de tierras, educacién para la salud e integracién institucional para la creacién de politicas
publicas de salud para la poblacion indigena (BRASIL, 1999). El Decreto n° 3.156/1999, que establece
las condiciones para la prestacién de atencién médica a los pueblos indigenas, sefiala como uno de sus
lineamientos “la reduccién de la mortalidad, especialmente la mortalidad materna e infantil” (BRASIL,
1999).

En este contexto, se crearon los Distritos Sanitarios Especiales Indigenas (DSEls), que son las entidades
descentralizadas de este subsistema que actian directamente en los territorios, estando integrados
por Equipos Multidisciplinarios de Salud Indigena (EMSI) compuestos basicamente por médicos, odon-
télogos, enfermeras, auxiliares y técnicos de enfermeria, agentes de salud indigenas y agentes indige-
nas de saneamiento.”(Diehl y Langdon, 2015).

Actualmente, existen 34 DSEls distribuidos segun criterios y caracteristicas territoriales, la mayoria de
los cuales se ubican en las regiones Norte y Nordeste del pais.

Figura 10: Ubicacidn de los Distritos Sanitarios Especiales Indigenas (DSEls)

Fuente: BRASIL, 2024.

10 Ley n° 9.836, de 23 de septiembre de 1999 - Adiciona disposiciones a la Ley n° 8.080, de 19 de septiembre de 1990, que “dispone las
condiciones para la promocion, proteccion y recuperacion de la salud, la organizacién y funcionamiento de los servicios correspondien-
tes y demas medidas’, estableciendo el Subsistema de Atencion a la Salud Indigena.
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En el ano 2002 se establecio la Politica Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas (PNASPI), integrada
con el SUS y la Politica Nacional de Salud. Esta politica proporciona las especificidades apropiadas del
sistema publico de salud a las comunidades indigenas, reconociendo y respetando las caracteristicas
territoriales y socioculturales de esta poblacién.

Los DSEls estan coordinados por el Departamento de Salud Indigena del Ministerio de Salud (SESAI),
creada en 2010. Este departamiento es responsable de todos los temas dirigidos a garantizar el agua,
el saneamiento y la higiene para la poblacién indigena, involucrando la atencidn a los nifios y jévenes
indigenas y la salud materna de estos pueblos.

Cabe destacar que en esta estructura, el Departamento de Proyectos y Determinantes Ambientales
de la Salud Indigena (DEAMB) es el articulador para llevar politicas estructurantes y estructurales a los
territorios y pueblos indigenas. Su objetivo es proporcionar sistemas y soluciones colectivas de abaste-
cimiento de agua, promoverla gestién de residuos sélidos, incluidos los residuos de servicios de salud,
mejoras en la salud en el hogar, entre otras acciones.

Figura 11:Imdgenes de las acciones del SESAl para garantizar el agua para consumo humano en territorios
indigenas

Fuente: BRASIL, 2021.
Fundacion Nacional de Salud (FUNASA)

La Fundacién Nacional de Salud fue creada a principios de la década de 1990, sufriendo diversas confi-
guraciones y cambios en sus estatutos. Desde 2016 (segun su Estatuto vigente) es la entidad “respon-
sable de promover la promocién de soluciones bdasicas de saneamiento para la prevencién y control de
enfermedades, asi como formular e implementar acciones de promocién y proteccién de la salud rela-
cionadas con las acciones establecidas por el Subsistema Nacional de Vigilancia de la Salud Ambiental”
(BRASIL, 2022).

La Funasa cuenta con 26 Superintendencias Estatales, siendo, por lo tanto, una instituciéon de gran ca-
pilaridad en el territorio nacional, con su desempefio enfocado principalmente en municipios de hasta
50.000 habitantes.

Cabe decir que la institucién estd organizada en 4 macro sectores, a saber: i) Direccién Ejecutiva; ii)
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Departamento Administrativo; iii) Departamento de Ingenieria de Salud Publica; y iv) Departamento
de Salud Ambiental. Su misidn se define por: “Promover la salud publica y la inclusion social a través de
acciones de saneamiento y salud ambiental” (BRASIL, 2022).

Ministerio de Integracion y Desarrollo Regional

Establecido en 2023, a través del Decreto 11.468, de 5 de abril, el Ministerio de Integracién y Desarrollo
Regional (MIDR) tiene las siguientes atribuciones: garantizar el desarrollo equilibrado de las regiones
brasilefas, prever la gestion de los recursos hidricos, la infraestructura y la garantia de la seguridad
hidrica en el territorio nacional, implementar y gestionar proyectos de riego en regiones en desarrollo
y garantizar la proteccion y la defensa civil desde la prevencién y gestién de riesgos y desastres. Por lo
tanto, con respecto al 4rea de WASH, el MIDR es responsable de la Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos y la Politica Nacional de Seguridad Hidrica.

Departamento Nacional de Seguridad Hidrica (SNSH)

El Departamento Nacional de Seguridad Hidrica trabaja para apoyar la construccion de infraestructuras
que promuevan el acceso al agua para las poblaciones urbanas y rurales, es decir, apoyar la construc-
cion de presas, canales y otras infraestructuras, todo ello con el objetivo de garantizar el suministro de
agua para el consumo humano, contribuyendo a la reduccién de las desigualdades regionales causadas
por la escasez de este bien esencial.

Por lo tanto, este departamento es responsable de la implementacion de la Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos establecida por la Ley N° 9.433/1997, que regula la gestidn de los recursos hidricos del pais
en lo que respecta al uso del agua, la extraccion, la fijacion de precios y la interfaz con el uso del suelo, la
calidad ambiental y el crecimiento urbano. Esta misma ley también crea el Sistema Nacional de Gestion
de Recursos Hidricos (SINGREH).

Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

La funcién de la CNRH es ejercer la gestién participativa de las aguas del pais, con la funcién de deli-
berar, coordinar y supervisar la implementacion de acciones para garantizar el uso del agua de manera
sostenible y equilibrada entre los diferentes sectores. Este consejo forma parte integrante del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos (SINGREH) y estd integrado por representantes de todos
los niveles de gobierno (federal, estatal y municipal), usuarios de los recursos hidricos, organizaciones
civiles vinculadas al medio ambiente y a la sociedad en general. Promove una gestién participativa e
integrada de las aguas, las cuales son consideradas un bien de uso comun y esencial para la vida.

Agencia Nacional de Agua y Saneamiento Bdsico (ANA)

Creada en el afno 2000, la ANA se denomina actualmente Agencia Nacional de Agua y Saneamiento

Basico. Anteriormente, era la institucion responsable de regular el agua a través de la Ley de Aguas de
Brasil (Ley n® 9.433/1997).Desde 2020 también ha incorporado la misién de regular el saneamiento ba-
sico através delaLey n® 14.026/2020, que modificé y complementé el Marco Legal para el Saneamiento
Basico, Ley n° 11.445, de 5 de enero de 2007. Asi, la Ley de Aguas determina que la ANA, como miembro
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del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos (SINGREH), tendrd competencia para“implemen-
tar la Politica Nacional de Recursos Hidricos e instituir estandares de referencia para la regulacién de los
servicios publicos de saneamiento basico” (BRASIL, 2020).

Esimportante destacar que el papel de la regulacién para el suministro y los servicios de un orden basi-
co, como el acceso al agua y otros aspectos del saneamiento basico, son fundamentales en el contexto
brasilefo, ya que el Estado no es el Unico responsable de la ejecucidn de estos servicios. Por lo tanto, el
organismo regulador tiene un papel fundamental en lo que respecta a la regulacién tarifaria y los pre-
cios cobrados por las empresas privadas que operan en el sector, para no amplificar las desigualdades
en la prestacién de estos servicios.

Ademas de regular a los concesionarios de recursos hidricos y saneamiento (publicos y privados), el
organismo también es responsable de implementar el Plan Nacional de Recursos Hidricos.

Compaiia de Desarrollo de los Valles de Sdo Francisco y Parnaiba (Codevasf)

La Codevasf es una empresa publica de derecho privado, creada en 1974, cuya misién es promover
el desarrollo regional de forma integrada y sostenible en las cuencas fluviales, contribuyendo a la re-
duccion de las desigualdades. El drea de operacion de la Codevasf abarca varias cuencas hidrograficas
en los estados de Alagoas, Amap4, Bahia, Ceard, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Pernambuco, Piaui, Sergipe, Tocantins y el Distrito Federal, en vista de iniciativas relacionadas con la
seguridad hidrica, la agricultura de regadio y la economia sostenible.

En este sentido, y en vista de las acciones relacionadas con la seguridad hidrica, la Codevasf tiene como
objetivo garantizar el acceso sostenible al agua de calidad, en cantidades adecuadas para mantener
los medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo socioeconémico, ademas de garantizar la pro-
teccion de los desastres hidricos (sequias e inundaciones), la preservacién de los ecosistemas con la
regularizacién de los flujos ecolégicos y el control de la calidad del agua, con miras a: Ampliar la capa-
cidad de almacenamiento de agua con la construccion de embalses; Mejorar la distribucion espacial del
agua, a través de las obras de aductores y sistemas de abastecimiento; Proporcionar fuentes perennes
de agua, como resultado de la ejecucién de sistemas de integracién de cuencas fluviales; Promover y
llevar a cabo la revitalizacién de las cuencas hidrograficas; y Fomentar y ampliar las oportunidades para
el desarrollo del riego.

Ministerio de Ciudades (MCid)

El Ministerio de Ciudades se cred en 2003, con el objetivo de satisfacer las demandas sociales de me-
jores infraestructuras habitacionales y urbanas. Originalmente instituido para abordar la politica de
desarrollo urbano, asi como las politicas sectoriales de vivienda, saneamiento ambiental, transporte
urbano y transito, el ministerio desempena un papel central en la planificacion y gestion de estas areas
clave para la calidad de vida en las ciudades.

En 2019, se fusiond con el Ministerio de Desarrollo Regional, pero en 2023, retomé su condicién de
ministerio independiente, reafirmando su compromiso con la promocién de ciudades mas inclusivas y

sostenibles. Con la reanudacién de este Ministerio, el Departamento Nacional de Saneamiento Ambien-
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tal y el Departamento Nacional de Habitaciones volvieron a esta estructura, que son fundamentales
para el desarrollo del saneamiento en el pais. Ademas, en 2023 se cre6 el Departamento Nacional de las
Periferias, con el fin de garantizar la equidad de servicios para los territorios urbanos con menor acceso
a vivienda e infraestructura de salud.

Departamento Nacional de Saneamiento Ambiental (SNSA)

Entre otras competencias, el Decreto n° 11.468, de 5 de abril de 2023, asigné a este departamento
la responsabilidad de la implementacién y coordinacién de la Politica Nacional de Saneamiento. Este
decreto presenta la estructura regimental del MCid. Este decreto sefiala todas sus competencias, evi-
denciando aqui la coordinacién del Sistema Nacional de Informacién de Saneamiento (SINISA), sustitu-
yendo al Sistema Nacional de Informacién de Saneamiento (SNIS), que es una herramienta fundamen-
tal para el sector WASH en el pais, siendo esta una base de datos elaborada a partir de la informacién
declarada por los gestores municipales sobre servicios de agua, alcantarillado, manejo de residuos s6-
lidos, manejo de drenaje y aguas pluviales, gestién municipal, regulacién y saneamiento rural. Ademas,
mediante Decreto n° 11.468, de 5 de abril de 2023, se creé el Departamento de Saneamiento Rural y
Pequenos Municipios (DSR), vinculado al SNSA, en la estructura del MCid, cuya competencia es actuar
en el sector WASH en territorios rurales y municipios de hasta 50.000 habitantes, con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de la poblacién, en el aspecto mas amplio, a través de acciones estructurales
y estructurantes orientadas al alcance de su desempeno, incluyendo el apoyo a los municipios en la
elaboracion de Planes de Saneamiento Basicos.

Departamento Nacional de Habitacion (SNH)

El Departamento Nacional de Habitacion surgié en 2003 en el contexto de la creacion del Ministerio de
las Ciudades. En 2005, se creé la Ley n° 11.124/2005, que estructurd el Sistema Nacional de Habitacién
de Interés Social (SNHIS). Este sistema orienté la creacién del Plan Nacional de Habitacién (PlanHab), un
instrumento cuyo objetivo es“promover las condiciones de acceso a una vivienda digna — urbanizada e
integrada en la ciudad — a todos los segmentos de la poblaciéon, especialmente a la poblacién de bajos
ingresos” (BRASIL, 2004). El SNH es responsable de la ejecucién del PlanHab 2040, que es el instrumento
guia para la planificacién de la politica de vivienda publica en Brasil.

Cabe destacar que el PlanHab 2040 determina estrategias y orienta los instrumentos necesarios para
los procedimientos de elaboracién de instrumentos acordados al Plan Plurianual (PPA) para la asigna-
cion presupuestaria dirigida a los servicios de vivienda social y saneamiento, apuntando al desarrollo
urbano, que es, por lo tanto, un punto de correlacion directa con las politicas publicas relacionadas con
el sector WASH.

El derecho ala vivienda es un compromiso del Estado garantizado por la CF/88 y reafirmado por los de-
rechos fundamentales de la ECA. El ECA determina, entre otros, el derecho a condiciones de existencia
dignas. Se entiende, por tanto, que el derecho a la vivienda y a condiciones dignas implica el acceso al
agua potable, al saneamiento y a la higiene. Sin embargo, dado que el PlanHab y el SNH abordan las
politicas de vivienda en su contexto mas amplio, las iniciativas de este sector especifico (habitacional)

no se profundizaran en este trabajo.
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Departamento Nacional de Periferias (SNP)

El Departamento Nacional de Periferias tiene como objetivo promover mejoras significativas en la cali-
dad de vida de las poblaciones que viven en zonas marginadas, asegurando el acceso a servicios basi-
cos de saneamiento adecuado y digno. Esta medida busca promover la inclusién y la ciudadania en las
zonas periféricas del pais.

Para apoyar la promocién del saneamiento basico, este departamento trabaja en varios frentes para
garantizar que las poblaciones que viven en las periferias y favelas tengan acceso a servicios como el
suministro de agua potable y los servicios de alcantarillado. Este departamento trabaja en conjunto con
el Departamento Nacional de Habitacion y el Departamento Nacional de Saneamiento Ambiental para
implementar la Politica Nacional de Habitacion.

Consejo de las Ciudades (ConCidades)

El Consejo de las Ciudades es un 6rgano colegiado de caracter consultivo y deliberativo, creado para
promover la participacién social en el desarrollo de politicas publicas de desarrollo urbano y de ha-
bitacion en Brasil. Este consejo constituye un espacio inclusivo para discutir, formular y monitorear
lineamientos sobre planificacion urbana sostenible, acceso al derecho a una vivienda digna y la imple-
mentacion del Estatuto de la Ciudad™'.

También le corresponde al Consejo de Ciudades organizar la Conferencia Nacional de Ciudades, que
tiene como objetivo promover la movilizacién y el didlogo entre el gobierno y la sociedad civil sobre
temas relacionados con la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU).

Ministerio de Medio Ambiente y Cambio Climatico

La Politica Nacional del Medio Ambiente (PNMA), a diferencia de la mayoria de las leyes que estructuran
el sector WASH en Brasil, fue creada en la década de 1980 por la Ley n°6938/1981. Esta normativa surgio
bajo las influencias de los movimientos internacionales enfocados en desarrollar marcos legales para
mitigar impactos ambientales, y fomentar la conservacion de los recursos naturales.

En este sentido, el PNMA instituy6 el Sistema Nacional Ambiental (SISNAMA), que abarca entidades
responsables por coordinar la agenda relacionada con la gestién de residuos sélidos. La PNMA presenta
una serie de lineamientos relacionados con la preservacion de los recursos hidricos y la calidad ambien-
tal, sin embargo, este documento se centrara en lo que concierne directamente a las politicas publicas
del sector WASH, en este caso: el tema de los residuos solidos.

Departamento Nacional de Medio Ambiente Urbano y Calidad Ambiental

El Departamento Nacional de Medio Ambiente Urbano y Calidad Ambiental forma parte de la estruc-
tura del MMA. Su principal responsabilidad es implementar la Agenda Nacional de Calidad Ambiental

11 Ley n° 10.257, de 10 de julio de 2001, que establece los lineamientos para el desarrollo urbano sostenible, garantizando la funcién
social de la ciudad y la propiedad. Su objetivo es regular el uso de la propiedad urbana para el bien colectivo, la seguridad y el bienestar
de los ciudadanos, promoviendo el derecho a la vivienda, la movilidad urbana y la proteccion del medio ambiente (BRASIL, 2001).
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Urbana, a través del Departamento de Medio Ambiente Urbano (DMUR); Departamento de Gestion de
Residuos (DGR); y Departamento de Calidad Ambiental (DQA).

Una herramienta importante coordinada por este departamento es el Sistema Nacional de Informacion
de Gestion de Residuos Sélidos (SINIR). EI SINIR recopila datos relacionados con la gestién y gestién de
residuos solidos, con informacién a nivel municipal y estatal que también incluye la accién de consor-
cios y logistica inversa. Este Sistema fomenta la gestion de residuos a nivel local, y facilita el acceso a
la informacién para la planificacién regional de la gestidn de residuos, incluidos los recicladores y las
empresas que operan en el sector.

A nivel subnacional, la calidad ambiental se implementa a través de departamentos estatales y muni-
cipales que estan directamente relacionados con la gestién, inspeccién e implementacion de acciones
que afectan: gestién de residuos sélidos (urbanos y rurales); abastecimiento y calidad del agua; la crea-
cién de regulaciones legales ambientales especificas para el contexto regional en linea con la legisla-
cion federal; monitoreo de la calidad del aire; la creacién de acciones de sensibilizacién y capacitaciéon
sobre educaciéon ambiental; asociacién y asociacién con entidades no gubernamentales destinadas a
contribuir a la calidad ambiental local; creacién de consejos; entre otras acciones en este contexto.

Departamento Nacional de Pueblos y Comunidades Tradicionales y Desarrollo Rural Sostenible

En 2023, el Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico anuncié la creacién de un nuevo departamento,
el Departamento Nacional de Pueblos y Comunidades Tradicionales y Desarrollo Rural Sostenible, esta-
blecida por el Decreto n® 11.349, de 1 de enero de 2023.

Este departamento refuerza el compromiso especialmente para las comunidades que dependen di-
rectamente de los recursos naturales y la gestidn sostenible del territorio, con el objetivo de promover
acciones ambientales que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las poblaciones.

Centrandose especialmente en los pueblos y comunidades tradicionales, el departamento realiza ac-
ciones relacionadas con el saneamiento bdsico, que son fundamentales para garantizar el acceso al
agua de calidad y la conservacién de los recursos hidricos.

Estd compuesto por el Departamento de Politicas de Gestion Ambiental Rural, que desarrolla linea-
mientos para la integracién entre la preservacion ambiental y las practicas rurales sostenibles; el De-
partamento de Revitalizacién de Cuencas Hidrograficas, Acceso al Agua y Uso Multiple de los Recursos
Hidricos, que se centrara en acciones especificas para recuperar y conservar los recursos hidricos y
garantizar la igualdad de acceso al agua; y el Departamento de Lucha contra la Desertificacion, que
actuard para preservar los suelos y prevenir el avance de la desertificacion, afectando también la dispo-
nibilidad de agua y la infraestructura de saneamiento.

Instituto Brasileno de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sostenibles (IBAMA)

El Instituto Brasileno de Medio Ambiente y Recursos Naturales Sostenibles (IBAMA) es un organis-
mo ejecutor del MMA y responsable de la creacién de la Politica Nacional de Residuos Sélidos - Ley

12305/2010, siendo un hito fundamental para el escenario de gestion de residuos a nivel nacional. Su
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caracter holistico permite contemplar las necesidades sociales, de mercado y ambientales que implica
la gestion de los residuos sélidos, acercando el sesgo de responsabilidad compartida a todos los acto-
res de la cadena de residuos, confiriendo un salto significativo para el pais en esta tematica.

Asi, el IBAMA es el organismo que coordina la implementacion del PNMA, analizando y registrando los
planes de gestion de residuos sélidos (y residuos peligrosos), ademds de mantener la creaciéon de nor-
mativas que contribuyan a la regulacion del sector.

Es importante mencionar que la implementacién del PNMA refleja la influencia directa en la vida de
los nifos, nifas y adolescentes, ya que hace unas décadas, en Brasil, era muy comun realizar labores de
nifez y juventud trabajando en la recoleccion de materiales reciclables en las calles y basureros.

Desde el momento en que el PNMA pudo elevar los estandares de gestion de residuos sélidos se obser-
va una mejora en la calidad de vida de estas familias. EI| PNMA contribuye a la formalizacién de coopera-
tivas o asociaciones de recicladores, permitiendo la contratacion formal de personas con bajos ingresos
y baja educacién, que pudieron aumentar sus ingresos del trabajo y proporcionar mejores condiciones
de alimentacién y salud para sus familias.

Ademds, algunos programas para promover la formacion de recicladores fomentaron la inscripcién de
personas en el Registro Unico (CadUnico)'?, haciéndoles acceder también a otras politicas guberna-
mentales de asistencia social para mejorar la calidad de vida.

También es de destacar que el objetivo de cerrar todos los vertederos en Brasil, que se estd moviendo
a un ritmo prometedor. Sin embargo, esto requiere la estructuracion de los vertederos' siguiendo una
serie de estandares estructurales, lo que impide que los nifios y adolescentes accedan a estos espacios.
Ademas, se necesita requerir también un mayor control sobre la contaminacién de los espacios circun-
dantes, evitando la proliferacién de enfermedades para las familias que viven alli.

Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)

El Consejo Nacional del Medio Ambiente es el 6rgano asesor del Sistema Nacional del Medio Ambiente
(SISNAMA), que delibera sobre lineamientos de politicas publicas, normas y estandares relacionados
con el ambiente y los recursos naturales. Este Consejo esta integrado por representantes de los go-
biernos federal, estatal y municipal, sectores econdmicos, sociedad civil y representantes del Congreso
Nacional.

Para el sector WASH, el CONAMA delibera una serie de resoluciones que orientan, entre otras, sobre la
adecuada gestion de residuos sélidos hospitalarios, reciclables y peligrosos, y determina sobre logistica
inversa. En relacién con el componente hidrico, estas resoluciones deliberan sobre la clasificacion de los
cuerpos de agua, definiendo su tipo de uso, y los parametros de efluentes liquidos y procesos fisicos,
quimicos y biolégicos para la calidad ambiental del agua.

12 El Registro Unico es el principal instrumento para identificar y caracterizar la situacién socioeconémica de las familias de bajos ingre-
sos residentes en el territorio nacional. El Registro Unico permite a las familias de bajos ingresos acceder a los Programas Sociales del
Gobierno Federal.

13 Actualmente, el 60% de los residuos sélidos en Brasil se dirige a vertederos regulares y el 40% se dirige a vertederos y vertederos
controlados. Fuente: Panorama dos Residuos Sélidos do Brasil, 2021 (ABRELPE, 2021).
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Conclusion Parte 1

La primera parte de este documento ha mostrado cémo el sector del saneamiento basico ha evolu-
cionado en Brasil en las ultimas décadas, tanto en términos de marcos legales como en términos de
gobernanza y coordinacién entre los diferentes sectores y organismos responsables.

Brasil ha logrado importantes avances en las ultimas décadas en la promocién del acceso al agua, el
saneamiento y la higiene (WASH) para nifos, adolescentes y sus familias. Este progreso ha despertado
el interés de varios lugares, especialmente entre los paises del Sur Global que buscan seguir el ejemplo
brasilefo. En linea con este contexto, Brasil ha ampliado su agenda técnica de Cooperacién Sur-Sur
(CSS) para compartir conocimientos técnicos y experiencias positivas de desarrollo con otros paises.

Teniendo en cuenta el tamano del pais y su diversidad, entendemos que aunque Brasil realmente ha
avanzado en muchos frentes, los esfuerzos han tenido diferentes niveles de impacto en todo el pais.
Esto significa que, si bien el conocimiento y las buenas practicas disponibles en Brasil pueden benefi-
ciar a otros paises, el propio Brasil también puede beneficiarse del intercambio de experiencias en el
pais y del aprendizaje mutuo entre las partes interesadas de diferentes regiones y sectores.

Es desde esta perspectiva que la parte |l de este documento presenta el resultado del mapeo de buenas

practicas brasilefias en el campo del saneamiento basico.
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1. Buenas practicas brasilenas de WASH

as practicas de WASH exitosas identificadas en el territorio brasileio pueden componer una lista de
actividades que se compartiran con los paises del Sur Global que tienes como objetivo avanzar en
la promocion del saneamiento en sus naciones. Por lo tanto, la expectativa es que este mapeo pueda
contribuir a la base de informacién para fomentar a CSST entre la UNICEF, el gobierno brasilefio y los

gobiernos de los paises en desarrollo que expresen interés. Se entiende que los contextos sociales y

econémicos de cada lugar son Unicos y no hay forma de replicar completamente las experiencias. Por
otro lado, el conocimiento sobre estas iniciativas puede matizar el debate, inspirar y ayudar a otros pai-
ses a fortalecer sus leyes para garantizar el acceso al agua, el saneamiento y la higiene, asi como apoyar
el proceso de implementacion de las mismas.
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2. Metodologia

Desde el punto de vista de la gestidn publica, se adopto el concepto de buenas practicas para este
trabajo como:

“Iniciativas que muestran resultados concretos y medibles para la calidad
devida de la poblacién y que tienen un gran potencial para ganar escala y
adaptarse a otras realidades. Ayudan a las ciudades a identificar posibles

soluciones a un problema determinado o a sefialar formas de resolverlo
(Sostenibles, 2017).

Como se menciond en la introduccién de este documento, para la terminologia WASH (cuya traduccién
literal presenta los componentes: agua, saneamiento e higiene), ademas de la traduccioén, el presente
trabajo utiliza el concepto de saneamiento basico de acuerdo con la legislacion brasilefa’, incluida la
perspectiva, en particular, de la gestién de residuos sélidos.

Las iniciativas sistematizadas a través de este mapeo se organizaron en torno a cuatro pilares, a saber:
- Estrategias de gobernanza

- Instrumentos normativos

- Acciones estructurantes

- Acciones estructurantes

14 Ley 14.026, de 15 de julio de 2020: Actualiza el Marco Legal para el Saneamiento Basico en Brasil.
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Figura 13: Definicion de iniciativas mapeadas como buenas practicas

ESTRATEGIAS DE

GOBERNANZA

INSTRUMENTOS
NORMATIVOS

ACCIONES
ESTRUCTURANTES

ACCIONES
ESTRUCTURALES

- Comités

- Consejos

« Colegiados

« Creacion de
agendas organi-
zacionales

 Informatizaciéon

« Indicadores

- Levantamiento
y disponibilidad
de datos

- Financiacién

- Monitoreo

Politicas

Instrumentos
juridicos (Leyes,
Ordenanzas, Decre-
tos, Instrucciones
Normativas)
Parametros de
regulacion

Talleres y capacita-
ciones

Guias y manuales
Seminarios, simpo-
sios y conferencias
Cursos

Estrategias de comu-
nicacién

Dinamica de grupo
Acciones socioedu-
cativas

Encuestas

Apoyo a la elabo-
racion del Plan de

Saneamiento Basico
(PMSB)

Obras
Infraestructuras
Equipos
Insumos
Mantenimientos

Con respecto a la recopilaciéon de datos, se utilizaron tres estrategias principales: i) entrevistas con
gestores publicos; ii) entrevistas con asociados del Sello UNICEF'; y iii) investigacion por datos secun-
darios. Después de buscar informacién, y en base a los cuatro pilares mencionados anteriormente, los
resultados se organizaron en formularios que contenian una serie de informacién estandarizada (como
se muestra en la Tabla 1 a continuacién) y se clasificaron segun criterios preestablecidos (enumerados
en la Figura 5).

15 El Sello UNICEF es una iniciativa del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para estimular y reconocer avances re-
ales y positivos en la promocidn, realizacion y garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en los municipios de la Regién
Semidrida y la Amazonia Legal Brasileia. Al adherirse al Sello UNICEF, el municipio se compromete a mantener como prioridad la agenda
de sus politicas publicas para la infancia y la adolescencia. La metodologia incluye el monitoreo de indicadores sociales y la implementa-
cién de acciones que ayuden al municipio a cumplir con la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que en Brasil se refleja en el Estatuto
del Nifio y del Adolescente (ECA). La adhesion al Sello UNICEF es esponténea. El Sello UNICEF contribuye al progreso en 8 de los 17 Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS), una agenda global acordada por todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas para 2030.



https://www.unicef.org/brazil/
https://www.unicef.org/brazil/os-direitos-das-criancas-e-dos-adolescentes
https://www.unicef.org/brazil/pt/ECA25anosUNICEF.pdf
https://www.unicef.org/brazil/pt/ECA25anosUNICEF.pdf
https://brasil.un.org/pt-br
https://brasil.un.org/pt-br
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Cuadro 1: Plantilla de formulario para presentacion de resultados

Sector WASH

Clasificacion

Esfera

Lugar

Entidad implementadora

Aspecto de intersectorialidad

Descripcion

Publico objetivo

Alcance

Duracién

Estrategias de implementacion

NOMBRE DE LA INICIATIVA

Estrategias de difusion

Estrategias de monitoreo

Mecanismos de financiacion

Relacion con los ODS

Informacion adicional

Fuente: Organizado por el autor
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Figura 141: Criterios para identificar una buena prdctica en WASH para la composicién del mapeo

1. Iniciativa en WASH

Iniciativa de promocién de los sectores de agua para consumo humano y/o alcantarillado sanitario,
y/o gestidn de residuos, y/o drenaje de aguas pluviales.

2. Bajo Costo
Tecnologia (o estrategia) de bajo costo de implementacidn y mantenimiento.

3. Sostenibilidad

La iniciativa promueve el desarrollo a medio y largo plazo, de manera equilibrada, en los aspectos
sociales, econémicos y ambientales.

4. Resiliencia Climatica

Capacidad de resistencia o adaptacion a los impactos sufridos por las variaciones climaticas (cuando
aplique).

5. Atencion a niios, nifas y adolescentes
Enfoque intersectorial de los derechos del nifio y del adolescente.

6. Difusion social

Las propuestas y acciones de la iniciativa son el conocimiento y dominio de la poblacién local.

7. Fijacién en el territorio

Adhesion de la iniciativa por parte del territorio y perpetuacion de acciones después de su imple-
mentacion.

8. Accesibilidad

Claridad y disponibilidad de la informacion (lenguaje, imagenes, estrategias de comunicacion).

9. Eficiencia administrativa

La iniciativa cuenta con una estrategia de gestién facilitada. Logra los objetivos propuestos con
eficacia, impersonalidad, economia y transparencia.

10. Alineacion con al menos los ODS:

#1. Erradicar la pobreza

#3. Salud y Bienestar

#4. Educacién de calidad

#6. Agua Potable y Saneamiento

#11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

11. Aspectos de raza y género

Acciones que reflejen la mejora de la calidad de vida de las nifias y mujeres negras.

Fuente: Organizado por el autor

La presentacion final de los resultados del mapeo se establece en fichas publicadas en el sitio web del

Programa de Cooperacién Sur-Sur Trilateral Brasil-UNICEF, que presentan los criterios identificados en

cada una de las iniciativas planteadas. Para facilitar la referencia, las iniciativas también se enumeran en
el capitulo cinco de este documento.
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2.1 Consideraciones metodologicas sobre los criterios aplicados

« Hay practicas enumeradas en el mapeo que tienen el caracter de experiencia piloto. Cabe decir
que estos se seleccionaron previa indicacion del gerente (o técnico) de la entidad que lo imple-
menta, a través de una entrevista o completando un formulario. Asi, se evalué como pertinente
la permanencia de practicas piloto en los registros de mapeo con fines de conocimiento, y para
ser compartidas con paises que estén interesados en ellas, pudiendo potenciar una determinada
practica, en el contexto de su territorio.

« Para todas las iniciativas que involucran a recolectores de materiales reciclables, se atribuyé el
criterio “Atencién a nifios y adolescentes” por tratarse de iniciativas publicas que inciden direc-
tamente en el aumento de ingresos de las familias en situacion de vulnerabilidad, reflexionando
sobre la mejora de las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes de estas familias.

« Todas las iniciativas mapeadas cumplen con el criterio de “Sostenibilidad’, ya que la descripcién
adoptada para este término es “una iniciativa que promueve el desarrollo a medio y largo plazo,
de manera equilibrada, para los aspectos sociales, econédmicos y ambientales”.

« Se consideré el criterio “Resiliencia climatica” para aquellas iniciativas cuya propia descripcién
apunte a algun aspecto que se relacione con temas relacionados con el clima o bioma, con tér-
minos como: i) escasez de agua; ii) periodo de sequia; iii) cursos de agua intermitentes; iv) regién
semidrida; v) region amazonica, entre otros.

« Se considerd el criterio “Aspectos de raza y género” para las practicas en las que la propia des-
cripcion sefala términos relacionados con: i) mujeres; ii) salud materna; iii) género femenino; iv)
raza negra o afrodescendiente; v) etnias; y vi) comunidades especiales (riberenas, indigenas y
quilombolas).

« Respecto al criterio “Bajo Costo”, no fue posible medir exactamente lo que se consideraria alto o
bajo costo, desde el momento en que se evaluaron iniciativas de muy diferentes naturalezas y
magnitudes. Asi, se adopto este criterio para aquellas que sean declaradas por el propio organis-
mo de ejecucién como iniciacién de bajo costo. Destacando que, en muchos casos, este criterio
no se consideré porque esta métrica de evaluacién no estaba predefinida, convirtiéndose asi en
un andlisis realizado con cierto grado de subjetividad.

2.2 Delimitaciones

Teniendo en cuenta la magnitud del pais, con su territorio de dimensiones continentales, biomas y dife-
rentes climas, y también la complejidad de la organizacidn de la gobernanza del sector de saneamiento
basico en Brasil, se debe considerar el gran desafio de adquirir informacion especifica de los 5.570
municipios brasilefos sobre acciones para promover el suministro de agua, alcantarillado, gestién y
manejo de residuos y drenaje de aguas pluviales.

Sin embargo, se entiende que, al realizar el relevamiento de acciones de municipios o regiones que
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comparten caracteristicas espaciales, geograficas, socioecondmicas y sociopoliticas similares con otros
lugares, serd posible contar con la percepcién y tendencias regionales que se dan en determinados
territorios.

Dicho esto, es importante destacar que el trabajo presentado en este documento esboza una parte de
las iniciativas exitosas mapeadas, pero que no agota, ni limita, las muchas otras acciones existentes que
no pudieron componer el material hasta la fecha, pero que con la continuidad y evoluciéon del trabajo
se pueden complementar con nuevas informaciénes mas adelante.

2.3 Iniciativas

Las siguientes son las iniciativas de buenas practicas en WASH en Brasil. La mayoria de las buenas prac-
ticas traidas se implementaron a nivel federal (42 iniciativas), seguidas por el nivel regional (10 iniciati-
vas), el nivel estatal y municipal (3 iniciativas cada una) y el nivel federal e internacional (2 iniciativas).

Los graficos sistematizan los resultados en relacién con:

1. Sector de WASH de las iniciativas mapeadas.
2. Distribucién de buenas practicas mapeadas por las entidades implementadoras.

3. Evaluacién de buenas practicas en base a criterios de clasificacion.

Figura 15: Sector de WASH de iniciativas mapeadas

SECTOR WASH DE LAS INICIATIVAS MAPEADAS

(Se relaciona de forma generalizada con todos
los elementos del sector WASH) 6
Agua para Consumo Humano
Alcantarillado Sanitario
Gestién de Residuos Sélidos 1

Drenaje de Aguas Pluviales
Agua para Consumo Humano

Alcantarillado Sanitario 4

13

Drenaje de Aguas Pluviales l ]

Gestion de Residuos Solidos _

Alcantarillado Sanitario .2
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Figura 16: Distribucidn de buenas prdcticas mapeadas por las entidades implementadoras.

DISTRIBUCION DE LAS BUENAS PRACTICAS MAPEADAS POR ENTIDADES IMPLEMENTADORAS

Sociedad Civil y Gobierno Federal

Sociedad Civil y Gobierno Estatal

Gobierno Estatal

Gobierno Municipal

ANA

Ministerio del Medio Ambiente
Ministerio de Salud

Ministerio del Desarrollo Regional
Ministerio de la Educacion
Ministerio de la Ciudadania
Fiocruz

FUNASA y Universidad

FUNASA

Figura 17: Clasificacién de buenas prdcticas (basadas en criterios)

DISTRIBUCION DE INICIATIVAS POR CRITERIO DE CLASIFICACION
Intersectorialidad con raza y género

ODS 1,3,4,5,6,11

Eficiencia econdmica y administrativa
Accesibilidad

Fijacién en el territorio

Difusién social

Intersectorialidad con nifios y adolescentes
Resiliencia Climéatica

Sostenibilidad

Bajo costo

Iniciativa en WASH
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A continuacion se presenta un cuadro resumen del mapeo realizado durante la vigencia del presente
contrato, enumerando las experiencias consideradas como buenas practicas.

Cuadro 2: Lista de buenas prdcticas de WASH mapeadas

#  Nombrede la Iniciativa  Sector WASH Clasificacion Esfera
(8 Plan Nacional de Salud (Si serelacionade forma  Estrategia de Federal
(PNS) generalizada con todos gobernanza
los elementos del sector
Wash)
P8 Programa de Calificacion (Si se relaciona de forma Estrategia de Federal
de Agente Indigena de Sa-  generalizada con todos gobernanza
lud (AIS) y Agente Indigena  los elementos del sector
de Saneamiento (AISAN) Wash)
/51 Programa Nacional de Agua para consumo Estrategia de Federal
Vigilancia de la Calidad del  humano gobernanza
Agua (VIGIAGUA)
I8 Sistema de Informacién de  Agua para consumo Estrategia de Federal
Vigilancia de la Calidad del  humano gobernanza
Agua (SISAGUA)
(-3 Directrices para el Monito- ~ Agua para consumo Estrategia de Federal
reo de la Calidad del Agua humano gobernanza
para el Consumo Humano
en Aldeas Indigenas
(DMQAI)
{7 Plan de Seguridad del Agua Agua para consumo Estrategia de Federal
de la Funasa humano gobernanza
(741 Sistema Nacional de Infor- ~ Agua para consumo Estrategia de Federal
macioén en Saneamiento humano; Alcantarillado gobernanza
(SINISA) Sanitario; Gestion de Re-
siduos Sélidos; Drenaje
de aguas pluviales;
/[t:8 Plan Nacional de Seguridad  Agua para consumo Estrategia de Federal
Hidrica (PNSH) humano gobernanza
(3-8 Sistema Nacional de Infor-  Gestién de Residuos Estrategia de Federal
macion para la Gestién de Solidos; gobernanza
Residuos Solidos (SINIR)
(/8 Plan Nacional de Residuos  Gestion de Residuos Estrategia de Federal
Sélidos (PLANARES) Sélidos gobernanza
(W EE Plan de Gestion Integrada Gestién de Residuos Estrategia de Federal
de Residuos Sélidos Sélidos gobernanza
P2 Programa Dinero Directo Agua para consumo Estrategia de Federal

en la Escuela (PDDE)

humano

gobernanza
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Sistema Nacional de Ges-
tion de Recursos Hidricos
(SINGREH)

Sistema Nacional de
Informacion de Recursos
Hidricos (SNIRH)

Grupo de Trabajo del Plan
Nacional de Saneamiento
Basico (GT - PLANSAB)

Agenda Nacional de Cali-
dad Ambiental Urbana

PPolitica Nacional de Pro-
mocioén de la Salud (PNPS)

Politica Nacional de Vigilan-
cia Sanitaria (PNVS)

Politica Nacional de Aten-
cion a la Salud de los Pue-
blos Indigenas (PNASPI)

Programacion Acordada
Integrada del 4rea de Vigi-
lancia Sanitaria (PPIVS)

Decreto n° 5.440, de 4 de
mayo de 2005.

Establece definiciones y
procedimientos sobre el
control de la calidad del
agua de los sistemas de
suministro e instituye me-
canismos e instrumentos
para la difusién de informa-
cién al consumidor sobre
la calidad del agua para
consumo humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario; Gestion de Re-
siduos Soélidos; Drenaje
de aguas pluviales

Gestion de Residuos
Sélidos

(Si se relaciona de forma
generalizada con todos
los elementos del sector
Wash)

(Si se relaciona de forma
generalizada con todos
los elementos del sector
Wash)

(Si se relaciona de forma
generalizada con todos
los elementos del sector
Wash)

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Estrategia de
gobernanza

Estrategia de
gobernanza

Estrategia de
gobernanza

Estrategia de
gobernanza

Instrumento

normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal
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vH 3 Ordenanza GM/MS n° 888,

de 4 de mayo de 2021 -
Disposiciones sobre proce-
dimientos para controlar

y monitorear la calidad

del agua para consumo
humano y su estandar de
potabilidad

Programa Nacional de Sa-
neamiento Rural (PNSR)

Politica Federal de Sanea-
miento Basico

Plan Nacional de Sanea-
miento Basico (PLANSAB)

Politica Nacional de Resi-
duos Solidos (PNRS)

Resoluciones CONAMA

Normas de Referencia
Nacionales de la Agencia
Nacional de Agua y Sanea-
miento Basico (ANA)

Territorios Saludables y
Sostenibles

Apoyo a la elaboracion del
Plan Municipal de Sanea-
miento Basico (PMSB)

Términos de referencia para
la elaboracion del PMSB

Programa de Gestion de
Residuos Solidos de la
Funasa

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario; Gestion de
Residuos Sélidos; Drenaje
de aguas pluviales

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario; Gestion de
Residuos Sélidos; Drenaje
de aguas pluviales

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario; Gestién de
Residuos Sélidos; Drenaje
de aguas pluviales

Gestion de Residuos
Solidos

Gestion de Residuos
Solidos

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario; Gestion de
Residuos Sélidos; Drenaje
de aguas pluviales

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario; Gestion de
Residuos Sélidos; Drenaje
de aguas pluviales

Gestion de Residuos
Sélidos

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Accién estructurante

Accién estructurante

Accién estructurante

Accidén estructurante

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Federal

Regional

Federal

Federal

Federal
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Llamados de Financiaciéon
para la Salud Ambiental

Avisos de Financiacion
para el Drenaje de Agua de
Lluvia

Cuadernos de Investiga-
Cién en Ingenieria de Salud
Publica

Proyecto SanBas

Proyecto SanRural - Sanea-
miento y Salud Ambiental
en Comunidades Rurales y
Tradicionales de Goias

Proyecto de WASH y géne-
ro: Transformando la vida
de Marias

Cooperacion para la Protec-
cion del Clima en la Ges-
tion de Residuos Sélidos
Urbanos — ProteGEEr

Programa Interaguas -
Programa de Desarrollo del
Sector del Agua

Programa Regulasan

Gestion Integrada de Re-
siduos Sélidos con Inclu-
sién Socio-Productiva de
Recicladores

Educacién y Capacita-
cion para la Regulacién y
Gestion del Agua y Sanea-
miento

(Si se relaciona de forma
generalizada con todos
los elementos del sector
Wash)

Drenaje de aguas pluvia-
les

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario; Gestién de
Residuos Sélidos; Drenaje
de aguas pluviales

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario; Gestién de
Residuos Sélidos; Drenaje
de aguas pluviales

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario; Gestion de
Residuos Sélidos; Drenaje
de aguas pluviales

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario; Gestiéon de
Residuos Sélidos; Drenaje
de aguas pluviales

Gestion de Residuos
Solidos

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario

Gestidon de Residuos
Solidos

Agua para consumo
humano

Instrumento
normativo

Instrumento
normativo

Accién estructurante

Accién estructurante

Accién estructurante

Accidén estructurante

Accion estructurante

Accidn estructurante

Accién estructurante

Accién estructurante

Accidén estructurante

Federal

Federal

Federal

Estatal

Estatal

Regional

Federal e
Interna-
cional

Federal

Federal

Regional

Federal e
Interna-
cional
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Programa Un Millén de
Cisternas (P1MCQ)

Programa Una Tierra 'y Dos
Aguas (P1+2)

Cisternas en las escuelas -
ASA

Solucion Alternativa Co-
lectiva Simplificada para el
Tratamiento de Agua para
Consumo Humano (SAL-
TA-2)

Sistema Integrado de Sa-
neamiento Rural (SISAR)

Unidad Mévil de Tratamien-
to de Agua (UMTA)

Unidad de captacién para
el control de calidad del
agua de consumo humano
(UCCQA) y Unidad Mévil de
Control de Calidad de Agua
de Consumo Humano
(UMCQA)

Programa de Cisternas

Programa de Vivienda
Digna

Re-ciclo Fortaleza

Mejoras Sanitarias Domici-
liares (MSD)

Programa Agua Dulce
Programa Vertedero Cero
Programa Nacional de
Logistica Inversa

Recicla Fortaleza
Alcantarillado de Condomi-

nios Simplificado

Tewetland

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano

Agua para consumo
humano; Esgotamento
Sanitario

Gestao de Residuos
Solidos

Agua para consumo
humano; Alcantarillado
Sanitario

Agua para consumo
humano

Gestion de Residuos
Sélidos

Gestion de Residuos
Solidos

Gestion de Residuos
Solidos

Alcantarillado Sanitario

Alcantarillado Sanitario

Accidn estructural

Accion estructural

Accion estructural

Accion estructural

Accion estructural

Accion estructural

Accién estructural

Accion estructural

Accién estructural

Accion estructural

Accioén estructural

Accion estructural

Accién estructural

Accion estructural

Accion estructural

Accion estructural

Accion estructural

Regional

Regional

Regional

Federal

Estatal

Regional

Regional

Regional

Federal

Municipal

Federal

Federal

Federal

Federal

Municipal

Regional

Municipal
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3. Conclusion

Mientras que la primera parte de este documento trajo una visiéon general de los marcos legales que
permitieron a Brasil avanzar en la provision de agua, saneamiento basico e higiene a su poblacién, la
segunda parte trae una sistematizacion de iniciativas en el sector de WASH en el pais identificadas como
buenas practicas.

Las iniciativas a nivel federal, estatal y municipal se destacaron y clasificaron en cuatro pilares, a saber:
estrategias de gobernanza; instrumentos normativos; acciones de estructuracién y acciones estructurales.
Los datos recopilados muestran que en las ultimas décadas, el pais ha avanzado en muchos frentes para
mejorar los servicios basicos de saneamiento de calidad para su poblacién, al tiempo que aumenta la co-
bertura de estos servicios.

Entre las experiencias disponibles en Brasil en el sector de saneamiento, cabe mencionar la implementa-
cién de herramientas para la eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios; la definicion de metodolo-
gias que consideren criterios técnicos y de eficiencia; la mejora de la calidad de los servicios prestados y al
mismo tiempo promuevan la inclusion social.

Los importantes avances que Brasil ha presenciado en las ultimas décadas en la promocién y proteccion
de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias, enfocados en agua, saneamiento e higiene
(WASH), han ganado interés en todo el mundo, especialmente entre los paises del Sur Global que buscan
lograr tales avances.

Es importante recordar que, a pesar de los avances de Brasil en el area de WASH, el pais aun enfrenta im-
portantes desafios en sus esfuerzos por lograr el objetivo de la universalizacion. Si bien se han logrado
progresos en diversos aspectos de la agenda de saneamiento bdsico, estos avances han tenido impactos
desiguales a lo largo del territorio nacional. Esto significa que, si bien el conocimiento disponible y las
buenas practicas de Brasil pueden beneficiar a otros paises, el propio Brasil también puede beneficiarse del
intercambio de experiencias en el pais y del aprendizaje mutuo entre las partes interesadas de diferentes
regiones y sectores, que actuan directa e indirectamente en acciones pertinentes al sector WASH. res, que
atuam diretamente e indiretamente em acdes pertinentes ao setor WASH.
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