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INTRODUGAO

A protecdo de criangas e adolescentes
contra todas as formas de violéncia é

um compromisso fundamental de toda

a sociedade, garantido em marcos
internacionais como a Convencdo sobre os
Direitos da Crianga. No entanto, transformar
esse compromisso em agdes concretas no
dia a dia das instituicdes ainda &€ um desafio
— especialmente em contextos marcados
por limitagdes de recursos, fragilidades
institucionais e normas sociais que, por
vezes, acabam por naturalizar a violéncia.
Diante disso, torna-se essencial investir

em abordagens integradas, que articulem
diferentes setores e coloquem a crionga No
centro das decisdes e das politicas publicas.

E nesse cendrio que a cooperagdo entre os
paises ganha relevancia como instrumentos
estratégicos para o desenvolvimento.
Baseadas na troca de experiéncias € no
apoio de organizagdes internacionais, a
cooperagdo valoriza solugdes construidas
em contextos semelhantes e promove o
aprendizado muatuo, o fortalecimento de
capacidades e a construgcdo conjunta de
respostas adaptadas ds realidades locais.

A parceria entre Brasil e SGo Tomé e Principe,
com o apoio do Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF) € um exemplo
concreto desse potencial. Ao longo dos
Ultimos anos, esses atores vém trabalhando
de forma colaborativa para fortalecer seus
sistemas de protegdo a infAncia. Essa troca
promoveu novas formas de se pensar sobre
o atendimento e acolhimento de criangas

e adolescentes, sempre orientadas pelo
bem-estar desse publico. Ainda, promoveu
o fortalecimento de instituicdes em areas
diversas, incluindo saude, assisténcia social,
seguranga publica e magistratura com o
engajamento direto do poder executivo de
ambos os paises.

Este documento apresenta os principais
avangos, aprendizados e resultados

dessa parceria. Ao destacar os desafios
enfrentados e as respostas construidas

ao longo do processo, busca-se contribuir
para o fortalecimento de politicas publicas
mais integradas, sensiveis e sustentaveis

— reafirmando o papel da cooperagdo
internacional como uma ferramenta
concreta de transformagdo social.

A Cooperagéio Sul-Sul (CSS) refere-se &
troca de conhecimentos e experiéncias
entre paises em desenvolvimento.

Seu principal objetivo & desenvolver
capacidades locais ao promover o
compartilhamento de prdaticas e politicas
publicas que contribuiram para enfrentar
desafios sociais e econdmicos em
contextos semelhantes.

A Cooperacdo Sul-Sul Trilateral (CSST)
amplia essa dindmica ao envolver
organizagodes internacionais que
apoiam e fortalecem essas iniciativas.
Esse modelo baseia-se na parcerig,
No respeito d soberania dos paises

e na adaptagdo das experiéncias ds
realidades locais.

Por meio desse esforgo conjunto, &
possivel otimizar recursos, fortalecer
capacidades institucionais e promover
solugcdes mais adequadas as
necessidades de cada contexto.

A Cooperagdo Sul-Sul e a Cooperagdo
Sul-Sul Trilateral constituem instrumentos
relevantes para o desenvolvimento,

ao valorizar o conhecimento existente
Nos paises e promover abordagens
baseadas na colaboragdo, no
aprendizado mUtuo e na construgcdo
conjunta de solugodes.




PROTECAO A CRIANGA EM

SAO TOME E PRINCIPE

A violéncia contra criangcas e adolescentes é
estrutural, multifacetada e frequentemente
naturalizada — inclusive nos espacos que
deveriam ser de protegdo.

Criangas e adolescentes enfrentam
violéncia psicologicaq, fisica, verbal e

sexual, além de negligéncia e privagdo de
direitos. Paradoxalmente, os ambientes
considerados mais seguros, como o familiar,
sdo muitas vezes aqueles em que o risco

€ maior. Familiares, pessoas proximas,
vizinhos, professores e até o proprio Estado
figuram entre os principais autores dessas
violagodes. Esse cendrio evidencia a urgéncia
de mecanismos de protegdo integral que
ndo excluam nenhum ator ou contexto da
responsabilizagdo.

Historicamente, esse entendimento esteve
respaldado pelo proprio ordenamento
juridico. A Lei da Familia (1977) previa

que pais poderiam “repreender e corrigir
adequada e moderadamente” seus filhos,
reforcando uma relacdo hierarquica

de poder entre adultos e criangas. Na
pratica, punigcdes corporais e emocionais

eram legitimadas pela legislagdo nacional,
limitando o espacgo para questionamento e
transformacdo dessas praticas.

Nos Ultimos anos, no entanto, observa-se
uma mudanga gradual no debate publico

e institucional sobre o uso de puni¢do
corporal. Essa mudanga de entendimento

se resultou de uma combinagdo entre
compromissos internacionais assumidos pelo
pais e recomendacdes da Revisdo Periddica
Universal de 2011 e 2015, nas quais o Estado
aceitou avangar para a proibigdo da punigdo
corporal em todos os contextos. Somam-se

a isso reformas legais recentes, incluindo

a atualizagdo da Lei da Familia e o Codigo
Tutelar de Menores, que alinha o regulamento
nacional a Carta Africana dos Direitos e
Bem-Estar da Crianga. SGo Tomé e Principe
ainda lancou o manual nacional de 2024
para protecdo de vitimas de violénciag, que
demonstra um compromisso crescente em
substituir praticas punitivas por abordagens
centradas no cuidado e na protecdo infantil.

Em 2014, o Governo de SGo Tomeé e Principe
realizou um estudo contextual para entender



melhor os desafios enfrentados por criangas e
adolescentes que sdo defrontados com atos
violentos, e poder aprimorar o atendimento
publico disponivel para essa populagdo. Esse
estudo elucidou os diversos tipos de violéncia
enfrentados por criangas e adolescentes

No pais, 0 que incluiu maus tratos familiares,
abuso sexual, trabalho infantil, violéncia nas
escolas e entre familiares.

De forma geral, a pesquisa identificou os
seguintes desafios do pais em relagdo a
protegdo & inféncia:

Resposta fragmentada ao fendbmeno

das violéncias contra as criangas e
adolescentes, consistindo, na maioria das
vezes, em acdes pontuais promovidas
por ONGs para certos grupos de criangas.
Esses grupos incluem criongas em
situacdo de rua ou privadas de cuidados
parentais, cujos pais ou responsaveis
estdo sujeitos a grandes dificuldades
pessoais e sociais que dificultam a sua
fungdo de protegdo;

Registros fragmentados dos dados
sobre os casos de violéncia entre os
orgdos policiais, judiciais ou de saude,

dificultando avaliar o nUmero exato de
relatos e a proporgdo dagueles que
receberam algum tipo de atendimento;

Falta de atendimento para a maioria das
criancas vitimas e/ou testemunhas de
violéncia;

Impunidade daqueles que cometem
crimes contra as criangas;

Falta de um mecanismo sistémico para
garantir que os direitos de criangas em
conflito com a lei sejam enderegados a
nivel comunitdrio;

Falhas nos atuais meios de protegdo
judicial da crianga;

Quantidade insuficiente de recursos
humanos especializados; e

Falta de incorporagdo integral nas
normas juridicas das Disposicdes da
Convengdo sobre os Direitos da Crianga.
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Reconhecendo a urgéncia de enfrentar
essa realidade, o Governo de Séo Tomé
e Principe estruturou um conjunto de leis
e acoes voltadas ao fortalecimento da
protecdo de criancas e adolescentes

no pais. Um marco importante nesse
processo foi o langamento, em 2016,

da Politica Nacional de Protegéio da
Crianga. Essa Politica estabeleceu um
marco abrangente para a prevengdo

e resposta a violéncia, promovendo a
transicdo de intervengdes fragmentadas
para uma abordagem mais coordenada

e sistémica, que integra multiplos setores

e atores.

Essa Politica estd organizada em torno
de quatro eixos principais: a prevengdo
da violéncia, a garantia de atendimento
adequado as vitimas, a prote¢do judicial
e o fortalecimento do funcionamento do

Sistema Nacional de Prote¢cdo da Crianga.

Coordenada por um comité que redne
representantes dos Poderes Legislativo
e Judicidrio, bem como de diversos
ministérios — como seguranga, justica,
agdo social, educagdo e comunicagdo
social — e organizagdes da sociedade
civil, essa iniciativa evidencia um
compromisso coletivo com a protecdo
integral de criangas e adolescentes.

Esse avancgo foi ainda reforgado por
reformas legais, incluindo a atualizagdo
da Lei da Familia e do Coédigo de
Proteg¢do da Crianga, em 2018, que
substituiram a legislag&o familiar da
década de 1970, permissiva em relagdo
a praticas de violéncia “corretiva”.

Essa mudanga representou um passo
importante na modernizagdo do marco
legal que regula as relagdes familiares
no pais. O novo Codigo fortaleceu a
protecdo de criancas e adolescentes e
estabeleceu regras mais claras sobre
responsabilidade parental, filiagdo e
heranga, consolidando bases juridicas
mais robustas para a protegdo da
familio, reconhecendo sua diversidade
e assegurando maior protegdo as
criongas e adolescentes.

Ainda em 2018, o pais instituiu o Cédigo
de Organizacgdo Jurisdicional de
Menores, com 0 objetivo de proteger
criongas em situagdo de risco e de
vulnerabilidade & violéncia, abuso e
exploragdo. Em 2021, a sociedade civil,
em articulagdo com o Governo, realizou
a primeira conferéncia sobre violéncia
e abuso sexual de menores, ampliando
o debate publico e institucional sobre o
tema.

Fifial Choice/Pexels
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Adicionalmente, S6o Tomé e Principe
langou, em 2024, um Manual nacional
para a protegdo de vitimas de violéncia,
refletindo um compromisso crescente
com a substituicdo de abordagens
punitivas por estratégias centradas no
cuidado e na protecdo da crianga.

Nesse contexto de avangos normativos e
institucionais, a introdugdo da “audigdo
para meméria futura” passou a integrar
os esforgos do pais para o fortalecimento
do sistema de justica e de protecdo a

crianga, especialmente a partir de 2019.
Inspirado em boas prdticas internacionais
— incluindo a experiéncia brasileira da
escuta protegida mencionada ao longo
deste documento — esse mecanismo
busca assegurar que criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia sejom ouvidas de forma segura
e adequada ao seu desenvolvimento,
reduzindo o risco de revitimizagcdo ao
longo dos processos judiciais.

Sua implementagdo ocorreu de forma
gradual, por meio de um conjunto de

medidas normativas e operacionais.

O pais adaptou protocolos de escutg,
promoveu a capacitagdo de profissionais
do sistema de justica e da rede de
protec¢do, e incentivou a criagdo de
espacos apropriados para a realizagdo
das audi¢des. Paralelamente, houve

o fortalecimento da coordenagdo
interinstitucional entre o sistema de
justica, a assisténcia social e outros
setores, promovendo respostas mais
articuladas e centradas no melhor
interesse da crianga.

EEEEE ————,———,—,—,——— e

Audigéo para Meméria Futura

ao longo dos processos judiciais sem a necessidade
de repeticdo. Essa abordagem contribui para reduzir
a revitimizagdo, minimizar o sofrimento emocional e
fortalecer a qualidade e a confiabilidade das provas,
sempre orientada pelo melhor interesse da crianga.

A audicdo para meméria futura &€ um mecanismo judicial
sensivel a crianga, implementado em S&o Tomé e Principe
com base em boas praticas internacionais, incluindo a
experiéncia brasileira com a Lei da Escuta Protegida. Seu
objetivo é garantir que criangcas e adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia possam prestar depoimento
em um ambiente seguro, respeitoso e adequado ao seu
desenvolvimento.

Sua implementagdo tem sido apoiada pela adaptagdo
de protocolos, pela capacitagdo de profissionais e

pela criagdo de espacos especializados, refletindo um
movimento mais amplo de fortalecimento de respostas
do sistema de justiga mais coordenadas e centradas na
crianga no pais.

Realizada por profissionais capacitados em um espago
apropriado, a audi¢do é registrada por meio audiovisudal,
permitindo que o depoimento da crianga seja utilizado




A PARCERIA
COM O BRASIL

A parceria com o Brasil se enquadra
nesse contexto de mudangas em

Sdo Tomé e Principe. O pais africano
identificou na parceria com o Brasil uma
oportunidade de trocar experiéncias
para aprimorar as praticas de protegdo a
crianca e ao adolescente.

Para esse projeto principalmente por
conta de sua ampla experiéncia na
elaboragdo e implementagdo de politicas
publicas nas dreas de Protecdo Social da
Cidadania e Proteg¢do da Crianga.

O Brasil possui um conjunto de politicas e
marcos legais com significativo enfoque
em direitos humanos, especialmente no
que se refere a criangas e adolescentes. E
inclusive previsto na Constituicdo do pais
o dever do Estado, familia e sociedade
de assegurar & crianga “o direito a vida,
d salde, a alimentagdo, d educagdo, ao
lazer, a profissionalizagéo, a cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade e &
convivéncia familiar e comunitdria, além
de colocd-los a salvo de toda forma de

wim

negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violénciq, crueldade e opressdo”.

O pais também conta com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA),

lei aprovada em 1990 que adapta ao
escopo juridico brasileiro a Convencdo
sobre os Direitos da Crianga das Nagoes
Unidas. O ECA prevé que “a crianga

e ao adolescente gozam de todos

os direitos fundamentais inerentes

d pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de
liberdade e de dignidade”.

Em 2000, o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
grupo composto por representantes do
governo e da sociedade civil responsdavel
pela formulagdo e deliberagdo de
politicas para a protecdo integral da
inféncia, aprovou o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes (PNEVSCA).
Elaborado de forma participativa por
organizagdes da sociedade civil e
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insténcias do governo federal, o Plano
estabelece diretrizes e estratégias para
orientar a agd@o do Estado brasileiro

no enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes. Entre
seus eixos centrais estdo a prevengdo,
a responsabilizagdo dos agressores,

a atencdo e protegdo as vitimas, a
mobilizagdo social e o fortalecimento
de sistemas de informagdo e
monitoramento, buscando articular e
integrar politicas pUblicas em diferentes
niveis de governo.

Posteriormente, o Plano foi revisado

e atualizado de forma participativa

pelo CONANDA, para acompanhar as
transformacgdes sociais e os avangos
legais no pais. Essa atualizagdo

buscou tornar as a¢gdes mais claras e
coordenadas entre diferentes dreas —
como salde, educagdo, assisténcia social
e justica —, definindo melhor o papel

de cada uma e como devem atuar em
conjunto. Também reforgou a importancia
de melhorar o monitoramento dos
resultados, ampliar o uso de dados para
orientar decisdes e fortalecer estratégias
de prevencdo e de atendimento, sempre
com foco na protegdo integral e no bem-
estar de criangas e adolescentes.

Em 2017, foi sancionada a Lei n°
13.431/2017, conhecida como Lei da Escuta
Protegida, que estabelece o sistema

de garantia de direitos de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Essa lei, que ficou conhecida
como Lei da Escuta Protegida, define
mecanismos especificos para sua

escuta e protegdo durante processos

de atendimento e investigagdo. A lei
reconhece que a forma como criangas

e adolescentes sdo ouvidos pelas
instituicbes pode gerar revitimizagdo e,
por isso, cria procedimentos adequados &
sua condi¢do de desenvolvimento.

A regulamentagdo dessa lei foi
consolidada pelo Decreto n° 9.603/2018,
que detalha a organizagdo e o
funcionamento do sistema de garantia
de direitos. O decreto estabelece

a criagdo de comités de gestdo
intersetorial, responsdveis por articular
e monitorar a atuagdo integrada entre
as politicas de saude, assisténcia social,
educacgdo, seguranga publica e justica.
Também orienta a definicdo de fluxos
de atendimento claros e padronizados,
assegurando o encaminhamento

agil e adequado dos casos, desde a
identificag@o da violéncia até a protecdo
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integral da criangca ou adolescente. Além
disso, prevé a realizagdo de estudos de
caso como instrumento de coordenagdo
entre os servigos, permitindo a andlise
conjunta das situagdes e a adogdo de
respostas mais eficazes e centradas no
melhor interesse da crianga.

A lei da Escuta Protegida institui dois
procedimentos principais: 1) a escuta
especializada, realizada por profissionais
da rede de protecéo (como assisténcia
social, satude e educagéo) com o

Escuta
protegida

Abordagem que organiza

o atendimento a criangas

e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia de forma
seguraq, acolhedora e coordenada

entre servigos. Seu objetivo é
garantir prote¢cdo integral, evitar
a revitimizagdo e assegurar que a
crianga seja ouvida com respeito,
no momento e no ambiente
adequados.

objetivo de acolher e compreender

as necessidades da crianga e do
adolescente diante sua situagdo de
violéncia; e 2) o depoimento especidal,
conduzido no dmbito do sistema de
justica e seguranga publica para
producdo de provas, por profissionais
capacitados, em ambiente apropriado
e com gravagdo audiovisual para evitar
que a crianga ou adolescente tenha
de repetir mdltiplas vezes o relato do
ocorrido. Além disso, a lei determina a
articulagdo entre diferentes politicas

Escuta
especializada

Acolhimento realizado por
profissionais da rede de
protegdo (como assisténcia
social, saude e educogdo)
para compreender a situagéo
da crianga ou adolescente e
orientar os encaminhamentos
necessdrios. N&o tem finalidade
investigativa, mas sim de
cuidado, protegdo e acesso a
direitos.

publicas e érgdos do sistema de garantia
de direitos, fortalecendo a atuagdo
integrada entre assisténcia social,

saude, educacgdo, seguranga publica e
justica no atendimento ds vitimas. Seu
objetivo central é reduzir a revitimizagdo
e a violéncia institucional, assegurar

a protegdo integral e garantir que os
direitos de criangas e adolescentes sejam
respeitados durante todo o processo de
apurag¢do da violéncia.

Depoimento
especial

Oitiva conduzida no dmbito
do sistema de justica, em
ambiente apropriado e por
profissional capacitado, para
fins de produgéo de prova. E
realizada de forma protegida e
adaptada a idade da crianga
ou adolescente, reduzindo
a necessidade de repeticdo
do relato e prevenindo novos
traumas.



No geral, o Brasil conta com um
arcabougo abrangente de leis, planos
e instrumentos normativos voltados

a protec¢do integral da infancia. Ainda
assim, apesar dos avangos regulatérios
alcangados nas dltimas décadas,
persistem desafios estruturais que
demandam atengdo continua e respostas
coordenadas. A realidade da infGncia
no pais € marcada por desigualdades
sociais e raciais que expdem criangas
e adolescentes a impactos diretos e
indiretos da violéncia, evidenciando

a necessidade de politicas publicas
sensiveis a esses recortes.

Nesse contexto, a Cooperagdo Sul-

Sul brasileira apresenta-se como uma
via estratégica para o fortalecimento

de capacidades institucionais e o
aprimoramento de praticas. Sua natureza
horizontal, baseada em parcerias e
aprendizado muatuo, favorece a troca

de experiéncias entre paises que
compartilham desafios semelhantes.

Ao trocar conhecimento e compartilhar
solugdes, os paises envolvidos ampliam
sua capacidade de reflexdo critica sobre
suas proprias politicas e avangam na
construgdo de respostas mais eficazes e
contextualizadas.
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POLITICAS E MARCOS LEGAIS COM ENFOQUE

NO DIREITO DAS CRIANGAS NO BRASIL

1890

Criagéo do Codigo Criminal
da Republica (com o objetivo
de conter o aumento

da violéncia urbana).
Considerava que as criangas

1921

Aprovada a Lei Orgcamentdria
da Unido ne 4.242/192],
regulamentada pelo Decreto
no.16.272/23, que autorizou

a criagdo do Servigo

1927

No Brasil, a Lei de Assisténcia
e Protegdo aos Menores,

conhecida como Cédigo de
Menores, & consolidada pelo
Decreto n°17.943-A, de 12 de

1940

E aprovado o Decreto no.

2.024/1940 que fixou as bases
da organizagdo da protegdo
& maternidade, d infancia e &
adolescéncia em todo o pais.

a partir de 9 anos sabiam
o que faziam (Teoria do
Discernimento).

de Protegdo & Infancia
Abandonada.

outubro, e representa avangos
na prote¢do das criangas.
Determina que a maioridade
penal aos 18 anos vai vigorar em
todo o Pais e ela prevalece até
os dias de hoje.

©
o
©
©
©
©

o
1923 - 1932

E criado o primeiro Juizado
de Menores no Brasil, no Rio
de Janeiro.

1940

O Decreto-lei 2.848 fixa em
18 anos a idade limite da
inimputabilidade penal.

1917

Promulgada a Lei 1.801, que
aumenta para 14 anos

o limite de idade para
admissdo de trabalhador em
fabrica com condicionantes:
vacinagdo, escolarizagdo
minima e atestado médico.

Reforma Penal, que alterou a
maioridade penal de 9 para
14 anos.



1964 1979

A Lei 5.413 cria a Fundagdo
Nacional de Bem-Estar do Menor,

1941

E instituido o Servico de

E firmada a Declaragéo No Brasil, em 10 de outubro,

dos Direitos do Menor, a IX

Assisténcia a Menores (SAM),
primeiro érgdo federal a

se responsabilizar pela
assisténcia aos menores de

Conferéncia Panamericana
da Crianga.

Funabem, com papel normativo

que deve ser seguido pelas
Febems, Fundagodes Estaduais

€ promulgado um novo
Codigo de Menores. Ele traz a
doutrina da proteg¢do integral
presente na concepgdo

futura do Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

18 anos em escala nacional.
Abrigava em instituigdes os
“abandonados” e internava
em colbénias correcionais

e reformatorios os
“delinquentes”.

responsaveis pela execugdo da
referida politica.

o

1946 1950

E instituida a Lei Organica
do Ensino Primario, pela
qual a Unido regulamenta a
extensdo do ensino pUblico
Aas camadas populares.

E assinada a Lei 6.086, que
impede a contratagdo de
menor com saldrio inferior ao
minimo, exceto na condigdo
de aprendiz.

No dia 9 de julho, o Governo
do Brasil assina seu primeiro
programa de cooperagdo
com o UNICEF.



1986

No auge do processo de
redemocratizagdo do Brasil,
UNICEF e parceiros langam
a campanha Crianga
Constituinte, que apela para
que brasileiros votem em
candidatos comprometidos
com as causas da inféncia
no Pais.

1990

Em 13 de julho, o Brasil aprova o Estatuto
da Crianga e do Adolescente, que entra
em vigor no dia 12 de outubro. Em 24 de
setembro, o Brasil ratifica a Convengdo
sobre os Direitos da Crianga. A CUpula
Mundial pela Inféncia é realizada em Nova
lorque, nos dias 29 e 30 de setembro,
reunindo os chefes de Estado e de governo
de 71 nagdes — incluindo o presidente da
Republica do Brasil.

E criada a Campanha Crianga Prioridade
Nacional, que reuniu mais de 250 mil
assinaturas de eleitores e mais de 1 milh&o de
assinaturas de criangas na Emenda Popular
de mesmo nome apresentada ao Congresso
Nacional em abril daquele ano. Esta agdo
juntamente com a da Crianga Constituinte
culminam na criag@o do Forum DCA - Forum
Nacional Permanente de Entidades N&o-
Governamentais De Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

©

o
1988

O Brasil inclui em sua Constituigdo um artigo especifico
sobre os direitos das criangas, o artigo 227. “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,

o direito a vida, a sadde, a alimentac¢do, d educagdo,
ao lazer, & profissionalizagdo, & cultura, & dignidade,

qo respeito, d liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo”. A nova Constituigéo brasileira foi
promulgada no dia 5 de outubro.

A Lei n°® 8.242 cria o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - CONANDA, 6rgdo
colegiado permanente, de cardter
deliberativo, previsto no artigo 88 da
lei n° 8.069/90 — Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA). Integrante
da estrutura bdsica do Ministério
dos Direitos Humanos, o Conanda

€ o principal 6rgdo do sistema de
garantia de direitos.



1992

Em 20 de maio, o presidente
da Republica do Brasil

e governadores de 24
Estados e do Distrito Federal
participam da | Reunido de
Cupula de Governadores
pela Crianga — organizada
pelo UNICEF e parceiros —,
quando assinam o Pacto

Em 7 de julho, a Il Reuni&o de CUpula de
Governadores pela Crianga é realizada com

a presenca do presidente da RepUblica e
governadores de 23 Estados e do Distrito
Federal, além do ministro da Justi¢a, do
procurador-geral da Republica, do presidente
da Conferéncia Nacional dos Bispos do

Brasil, entre outros. As autoridades presentes
estabelecem metas que devem ser atingidas
até o final de seus mandatos, no plano batizado

1996

O Governo Fernando Henrique
Cardoso criou o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil.
O componente-chave é a Bolsa
Crianga Cidadd, com dois focos:
combater a evasdo escolar e
eliminar o trabalho infantil.

2000

E aprovada, pelo Congresso
Nacional, a Lei n® 9.970/2000, que
institui 0 18 de maio como o Dia
Nacional de Luta pelo Fim da
Violéncia Sexual contra a Crianga e
o Adolescente. E elaborado o Plano
Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes, com a participagdo
do governo e de mais de 100

de 500 dias de ag¢do pela crianga no Brasil.

o
1992 1993

E instaurada a CPI -
Comissdo Parlamentar de
Inquérito sobre a Prostituicdo
Infantil. Essa agdo coloca

o tema na agenda de
autoridades publicas.

organizagoes.

pela Inféncia.

A Sociedade Brasileira de
Pediatria (SBP) langa a
Campanha de Prevengdo
de Acidentes e Violéncia

na Infancia e Adolescéncia,
com o objetivo de sensibilizar
e treinar os profissionais

da drea da Saude para
reconhecer, notificar e tratar
0s casos de maus-tratos e
abusos.

A Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT) cria

no Brasil o Programa de
Erradicagdo do Trabalho
Infantil (PETI).
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Apresentado & Camara dos
Deputados, o Projeto de Lei PL n°
4126, de iniciativa da Deputada
Maria do Rosdrio, com a
proposta de alterar o Codigo de
Processo Penal e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente para
instituigdo dos procedimentos do
depoimento sem dano.

2006

O Conselho Nacional da
Crianga e do Adolescente
(CONANDA) publicou a
Resolucdo 113, que dispde
sobre os pardmetros para

a institucionalizagdéo e
fortalecimento do Sistema de

Garantia de Direitos da Crianga

e do Adolescente (SGDCA).

2003

Iniciada no Brasil a primeira
experiéncia do Depoimento
Especial, & época
denominado depoimento
sem dano, na 2a Vara de
Porto Alegre, do Tribunal de
Justi¢ga do Estado do Rio
Grande do Sul.

2004

Em 27 de janeiro, o Brasil ratifica o
Protocolo Facultativo & Convengdo
sobre os Direitos da Crianga sobre
a Venda de Criangas, a Prostituicdo
Infantil e a Pornografia Infantil e o
Protocolo Facultativo & Convengdo
sobre os Direitos da Crianga sobre
o Envolvimento de Criangas em
Conflitos Armados.

0 0000000000000 O0OCFOCGNOGNOGINSIIIODS

2010

O Conselho Nacional de Justica
(CNJ) edita a Recomendacdo
33/2010, que promove a utilizagéo
da metodologia do depoimento
especial para a oitiva de criangas

e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia sexual em
processos judiciais.

o

Aprovado pela Camara dos
Deputados o anteprojeto
de lei (PL N° 4.126). Enviado
para o Senado Federal em
maio de 2007, o projeto ndo
prosperou: foi considerado
prejudicado em razdo dos
debates em torno no novo
Cbdigo de Processo Penal.

2013

E sancionada a Lei n°
12.845/2013, que torna
obrigatério o atendimento
integral de pessoas em
situagdo de violéncia sexual.



E sancionada a Lei n° 12.978/2014,
que torna hediondo o crime de
favorecimento da prostituigéo

ou de outra forma de exploragdo
sexual de crianga ou adolescente,
ou de vulneravel. As autoridades
presentes estabelecem metas que
devem ser atingidas até o final de
seus mandatos, no plano batizado
de 500 dias de agdo pela crianga
no Brasil.

2018

E aprovado o Decreto
Presidencial n° 9.603/2018, que
regulamenta a Lei 13.431/2017

e estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianga
e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia.

o
2017

Em 04 de abril é aprovada a
Lei 13.431/2017, que estabelece
o sistema de garantia de
direitos da crianga e do
adolescente vitima ou
testemunha de violéncia e
altera a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

n°13.431.

E publicada a Resolugdo
299/2019 do Conselho
Nacional de Justi¢a, que
dispde sobre o Sistema

de Garantia de Direitos da
crianga e do adolescente
vitima ou testemunha de
violéncia, de que trata a Lei

2019

Em 13 de junho, é assinado O Pacto Nacional para

a implementacdo da Lei n°13.431/2017 com a participagéo
do Conselho Nacional de Justiga, o Conselho Nacional dos
Chefes de Policia Civil (CONCPC), os ministérios da Casa Civil,
da Educagdo, da Salde, da Cidadania, da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, o Conselho Nacional do Ministério
PUblico, a Defensoria Publica da Unido e o Colégio Nacional
dos Defensores Publicos Gerais (Condege). Entre os produtos
previstos no Pacto Nacional estd a construgdo de um Fluxo
Nacional de Atendimento de Criangas e Adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncias.

2021

Em 17 de maio & publicado o DECRETO
N° 10.701, que institui o Programa
Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra Criangas e Adolescentes e a
Comissdo Intersetorial de Enfrentamento
A Violéncia contra Criangas e
Adolescentes. Nelg, fica estabelecido,
entre outros pontos, que os integrantes
do Sistema de Garantia de Direitos
devem receber formagdo continuada
para o atendimento da Lei 13.431/2017.
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O PROJETO

O projeto “Apoio & implementagdo

das Politicas de Protegdo Integral das
Familias Vulneraveis de SGo Tomé e
Principe”, implementado no dmbito do
Programa de Parceria estabelecido
entre o governo do Brasil, por meio da
Agéncia Brasileira de Cooperagédo do
Ministério das Relagdes Exteriores (ABC/
MRE), e o Fundo das Nag¢ées Unidas para
a Infancia (UNICEF) para a Promogéo da

O projeto foi dividido em trés componentes:

Componente 1:

Violéncia contra criangas e
adolescentes (Referéncia
no Brasil: Lei n. 13.431/2017).

Cooperagdo Sul-Sul, nasceu de demanda
apresentada formalmente pelo governo
santomense ao governo brasileiro em
2016 sendo posteriormente elaborado e
oficializado em 2019.

O projeto se propods a fortalecer as
instituicdes estatais e organizacdes da
sociedade civil de SGo Tomé e Principe,
por meio da troca de experiéncias

Componente 2:

Acolhimento de criangas que ndo
podem estar com suas famili as
por circunsténcias de risco a sua
integridade (Referéncia no Brasil:
Programa Familia Acolhedora).

com instituigdes brasileiras e do apoio
técnico dos escritérios do UNICEF no

Brasil e em STP. Ao longo dos anos
diferentes iniciativas contribuiram
significativamente para ampliar a
capacidade da rede de protegdo
santomense, como missdes multisetoriais,
ciclos de formacdo presenciais,
documentacgdo de boas prdticas e trocas
em webindrios online.

Componente 3:

Adolescentes em conflito com a
Lei (Referéncia no Brasil: Sistema
Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE)).
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1. Violéncia contra criangas e
adolescentes

A experiéncia de criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia em
Sdo Tomé e Principe evidencia desafios
persistentes para a garantia da protegdo
integral. Apesar de avangos em politicas
publicas e campanhas de sensibilizagéo,
dados indicam que 70% das criangas
estdo expostas a agressdes psicolégicas
e 1 em cada 7 sofre puni¢do fisica severa,
refletindo a permanéncia de praticas
disciplinares violentas nos contextos
familiar e comunitario!’

Para além da violéncia sofrida, o percurso
institucional subsequente frequentemente
ampliava a vulnerabilidade dessas
criangas. Os critérios formais de
atendimento, por exemplo, exigiam que a
crianga estivesse acompanhada por um
responsdvel para prestar declaragées em
uma esquadra policial. Néo raramente,
porém, essa pessoa era justamente o autor
da violéncia ou alguém diretamente ligado
a ele. Tal exigéncia criava um ambiente

de intimidagdo e constrangimento,
dificultando que a vitima se expressasse
com seguranca e liberdade.

1 - Plano Nacional do Desenvolvimento da Salde de
Sdo Tome e Principe: 2023-2033. Ministério da Saude.
S&o Tome e Principe.

Adicionalmente, a auséncia de um fluxo
integrado entre os diferentes servigos

— saude, policia, Ministério Pablico

e instancias judiciais — resultava na
necessidade de multiplos depoimentos.
Criangas e adolescentes eram chamados
a relatar repetidamente experiéncias
traumaticas a diferentes profissionais,
muitas vezes sem preparo especifico
para escuta qualificada. Esse processo
configurava situagdes de revitimizagéo,
ao expor a crianga & repeticdo dolorosa de
memorias violentas, sem as salvaguardas
adequadas de prote¢gdo emocional.

Diante desse cendrio, S6o Tomé

e Principe passou a reconhecer a
urgéncia de estruturar respostas mais
coordenadas, sensiveis e centradas na
crianga. O fortalecimento de protocolos
interinstitucionais, a capacitagdo de
profissionais para a escuta protegida e
a criagdo de ambientes mais seguros
de atendimento representam passos
fundamentais para assegurar que
vitimas e testemunhas de violéncia sejom
acolhidas com dignidade, respeito e
prioridade absoluta aos seus direitos.



2. Acolhimento

A falta de acolhimento familiar constitui
um dos maiores desafios para a protecdo
da infdncia em S&o Tomé e Principe.
Dados de 2019 mostram que quase
metade (49%) das criancas de 0 a 17
anos vivem apenas com um dos pais
biol6égicos ou sem nenhum deles? Por
contraste, essa propor¢cdo € muito maior
do que as quase 30% que vivem no
mesmo contexto.

Essa realidade é reflexo de multiplos
fatores estruturais. A migragdo — interna
ou para o exterior — tem crescido de
modo considerdvel. Um estudo recente
indica que aproximadamente 18% da
populacdo santomense reside fora do
pais, o que tem implicagdes significativas
para familias e criangas que ficam para
tras.® As saidas em busca de melhores
oportunidades tém levado muitos
adultos — especialmente jovens em idade
produtiva — a abandonar tempordria ou
permanentemente o convivio doméstico,
o que fragiliza o sistema de cuidado
familiar.

2 - Fundo das Nagées Unidas para a Inféncia,
Cumprir o Compromisso de Prote¢do da Crianca
em S&o Tomé e Principe, UNICEF, Nova lorque, 2022.

3 - 18% da populacdo de STP vive no estrangeiro
cerca de 40 mil, e a metade abandonou o pais em
2023 - Téla Non

Nessa dindmica, muitas criangas acabam
confiadas ao cuidado de parentes,

avos, irmdos mais velhos ou vizinhos.
Contudo, a sobrecarga sobre essas redes
informais, e a falta de apoio institucional,
frequentemente impede que o cuidado
seja pleno e continuo — e, em algumas
situagdes, contribui para negligéncia,
desprotecdo ou vulnerabilidade social.

Além disso, a elevada incidéncia de
pobreza entre criangas torna o panorama
ainda mais preocupante. Boa parte do
publico infantil santomense vive em
condi¢6es de vulnerabilidade econémica,
0 que agrava o risco de desprotegdo,
inseguranga alimentar, exclusdo social e
dificuldades de acesso a servigos bdsicos.

Em suma, o contexto de migragdo intensa,
dificuldades estruturais de subsisténcia
e o enfraquecimento da unidade familiar
formal contribuem para um cendrio em
que a garantia dos direitos da crianga

— & prote¢do, ao cuidado, & educagdo

e ao desenvolvimento — torna-se
insuficiente. Esse quadro evidencia a
urgéncia de politicas publicas robustas
de acolhimento, prote¢do social, apoio
as familias e promogdo da reintegragdo
familiar ou de ambientes de cuidado
seguro e sustentdvel.
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https://www.telanon.info/economia/2025/03/10/47656/18-da-populacao-de-stp-vive-no-estrangeiro-cerca-de-40-mil-e-a-metade-abandonou-o-pais-em-2023/#:~:text=Economia-,18%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20de%20STP%20vive%20no%20estrangeiro%20cerca%20de,abandonou%20o%20pa%C3%ADs%20em%202023&text=Os%20dados%20que%20reflectem%20o,em%20S%C3%A3o%20Tom%C3%A9%20e%20Pr%C3%ADncipe.
https://www.telanon.info/economia/2025/03/10/47656/18-da-populacao-de-stp-vive-no-estrangeiro-cerca-de-40-mil-e-a-metade-abandonou-o-pais-em-2023/#:~:text=Economia-,18%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20de%20STP%20vive%20no%20estrangeiro%20cerca%20de,abandonou%20o%20pa%C3%ADs%20em%202023&text=Os%20dados%20que%20reflectem%20o,em%20S%C3%A3o%20Tom%C3%A9%20e%20Pr%C3%ADncipe.
https://www.telanon.info/economia/2025/03/10/47656/18-da-populacao-de-stp-vive-no-estrangeiro-cerca-de-40-mil-e-a-metade-abandonou-o-pais-em-2023/#:~:text=Economia-,18%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A3o%20de%20STP%20vive%20no%20estrangeiro%20cerca%20de,abandonou%20o%20pa%C3%ADs%20em%202023&text=Os%20dados%20que%20reflectem%20o,em%20S%C3%A3o%20Tom%C3%A9%20e%20Pr%C3%ADncipe.

3. Medidas socioeducativas

Em S&o Tomé e Principe jovens em
conflito com a lei enfrentam multiplos
desafios que refletem as fragilidades
estruturais no sistema de proteg¢do social
e de justica juvenil. NGo existe no pais
politicas ou instituicbes adequadas para
lidar com esses jovens, que, quando
privados de liberdade, sGo colocados
em penitencidrias sem recorte etdrio ou
socioeducativo.

Muitos jovens em conflito com a lei
provém de contextos marcados por
pobreza multidimensional, baixa
escolaridade e fragilidades familiares —

fatores que aumentam a probabilidade
de exposi¢cdo a violéncia, negligéncia

e praticas disciplinares punitivas®. A
inexisténcia de medidas alternativas &
privagdo de liberdade, aliada & pratica de
detengdo conjunta com adultos, agrava
riscos de violéncia, abusos e reincidéncia,
produzindo efeitos duradouros sobre

sua satde mental, autoestima e
capacidade de reintegracdo. Esses
desafios demonstram a urgéncia de
fortalecer servigos de protec¢do socidal,
investir em mecanismos comunitarios de
prevencdo e assegurar d implementagdo
de programas socioeducativos que

4 - United Nations Children’s Fund, Estimating the
Number of Children Deprived of Liberty in the
Administration of Justice, UNICEF, New York, 2021.

oferegcam oportunidades reais de
desenvolvimento e inclusdo.

Assim, para avangar na protegdo
integral e garantir o cumprimento

dos compromissos assumidos

pelo pais, &€ essencial investir em
alternativas ndo privativas de liberdade,
consolidar capacidades institucionais
para respostas socioeducativas e
promover sistemas integrados de

apoio psicossocial. Somente por meio
de politicas alinhadas as normas
internacionais serd possivel assegurar
que nenhum jovem seja deixado para
trds e que o sistema de justica contribua
para sua reintegragdo, e ndo para a
reproducdo de ciclos de exclusdo.

Helena Lopes/Pexels
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IMPLEMENTAGAO

Ao longo de seis anos, governos,
sociedade civil e UNICEF trabalharam
juntos para fortalecer a protegdo de
criangas e adolescentes nos dois paises.
As agdes incluiram atividades presenciais
e remotas, como didlogos técnicos

e politicos, trocas de experiéncias,
capacitagdes, producdo de evidéncias
e revisdo de documentos. Esse conjunto
de iniciativas foi implementado de
forma continua, com foco em apoiar
profissionais e instituicdes a aprimorar o

Vitéria da Conquista: Uma referéncia
da implementacgédo da Lei da Escuta
Protegida

O municipio de Vitéria da Conquista, na
Bahia, destaca-se nacionalmente pelo
seu pioneirismo na implementagdo da
Lei 13.431/2017 que estabelece o sistema
de garantia de direitos de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Desde 2019, 0 municipio tem
mobilizado esfor¢cos consistentes para

atendimento ds criangas.

Essas atividades ajudaram a transformar
experiéncias em solugdes praticas,
adaptadas a realidade de cada pais.

Ao longo do processo, profissionais

e instituicées fortaleceram suas
capacidades e passaram a atuar de
forma mais alinhada, contribuindo para
respostas mais eficazes na protecdo de
criangas e adolescentes.

Em 2023, representantes de SGo Tomé e

estruturar cada etapa desse processo
— desde a articulagdo intersetorial até
a formagdo continua de profissionais
que atuam, direta ou indiretamente, no
atendimento a esse publico.

Como destacou o Secretdrio de
Desenvolvimento Social do municipio

de Vitéria da Conquista, Michael

Farias, “houve um grande empenho na
promogdo da integragdo intersetorial,
com agdes de formacdo e fortalecimento

Principe visitaram o Brasil para conhecer
de perto a experiéncia da escuta
protegida. Em Vitéria da Conquista,
tiveram contato com o funcionamento do
Centro Integrado dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CIDCA), incluindo a
organizagdo dos servigos e o trabalho
das equipes. Em Brasilia, a agenda incluiu
didlogos com institui¢des e visitas a
servigos socioeducativos, de depoimento
especial e de acolhimento familiar.

das redes de protegdo, sempre
considerando as especificidades culturais
do territério”. Essa abordagem resultou

na criagcdo do Complexo de Escuta
Protegida, bem como na consolidagdo

de um fluxo e protocolo unificado de
atendimento integrado para criangas e
adolescentes.

Outro avango significativo foi o
fortalecimento do Comité Municipal de
Gestdo Colegiada da Rede de Cuidado




e de Protec¢do Social das Criangas e dos
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas
de Violéncia (CMRPC), que reGne
profissionais de diferentes dreas para
atuar de forma coordenada diante dos
desafios e progressos do atendimento
integrado. Como resultado, o municipio
passou a contar com um fluxo de
atendimento mais agil, qualificado e
centrado nas necessidades das criangas
e adolescentes.

A experiéncia de Vitéria da Conquista

também ganhou novo félego por meio
da Cooperagdo Sul-Sul, ampliando

o alcance e a sustentabilidade das
iniciativas locais. Entre os principais
resultados destacados estdo:

A sistematizagcdo de experiéncias

em formatos escritos e audiovisuais,
produzidas a partir dos proprios atores
locais, contribuindo para inspirar

e mobilizar outras instituicées e
municipios. Um exemplo é a websérie
“Escuta Protegida de Criangas e

Adolescentes — A Experiéncia de
Vitéria da Conquista”, disponivel no
YouTube.

O reconhecimento do protagonismo
dos governos subnacionais,
evidenciado pela participagdo e
valorizagdo de atores dos niveis
federal e internacional, que passaram
a acompanhar e fortalecer a
experiéncia do municipio.

R

Edmond Dantes/Pexels \
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As visitas a S&o Tomé e Principe, em 2019 e 2025, permitiram
compreender melhor o contexto local e apoiar a adaptacdo das
iniciativas.

Em 2019, no inicio dessa agenda de cooperacdo, o UNICEF, a ABC
e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania promoveram
as primeiras agdes de capacitagdo em SGo Tomé e Principe, com
o objetivo de introduzir os conceitos e fundamentos da escuta
protegida. Essas atividades iniciais tiveram carater formativo e
estratégico, reunindo atores-chave do sistema de justica e da
rede de prote¢do para apresentar o marco conceitual e discutir

sua adaptagdo ao contexto local e iniciar a construgdo de fluxos
de atendimento integrados. Esse momento foi fundamental para
estabelecer as bases da cooperacdo técnica e orientar os passos
seguintes na implementagdo de praticas mais qualificadas e
humanizadas no atendimento a criangas e adolescentes.

Jé em 2025, em momento de finalizagdo do projeto, a delegagdo
do Brasil acompanhou avangos concretos realizados em Séo
Tomé e Principe, como a implementagdo de espagos adequados
para a escuta de criangas vitimas ou testemunhas de violéncia.

UNICEF
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Técnicos Brasileiros visitam instalagées de atendimento a criangas e adolescentes em SGo Tomé e Principe.



O espago nomeado Sala de Audigdo para Meméria Futura foi
inaugurado em maio de 2025 e visa evitar a revitimizagdo das
criangas durante os processos judiciais, permitindo que os seus
testemunhos sejam colhidos com sensibilidade e segurancga
evitando a repeti¢cdo do relato em diferentes insténcias. Segundo
a Ministra da Justi¢ca, Assuntos Parlamentares e Direitos da
Mulher, Vera Cravid:

“Aqui, elas serdo ouvidas com dignidade, com
respeito e, sobretudo, com seguranca. As suas
palavras terdo valor legal e, mais do que tudo,
terdo valor humano”

As visitas também incluiram capacitagdes e didlogos com
autoridades nacionais, fortalecendo a rede de protegdo. A
formacdo reuniu profissionais do sistema de justica e da rede

de protec¢do social, com foco na implementagdo de prdaticas de
escuta protegida e da audigdo para meméria futura. Ao longo
das atividades, foram compartilhadas experiéncias brasileiras,
discutidos protocolos de atendimento e promovidos exercicios
praticos para qualificar a atuacgdo interinstitucional, contribuindo
para uma abordagem coordenada, sensivel e centrada no
cuidado com a crianga.

Técnicos de SGo Tomé e Principe participam das formagdes presenciais junto aos técnicos brasileiros.



No caso da escuta protegida, a
experiéncia pratica no Brasil, combinada
com capacitagées adaptadas &
realidade de S&do Tomé e Principe, ajudou
a identificar solugdes simples, eficazes

e de baixo custo. O intercGmbio entre
profissionais de dreas como justicaq,
segurancga publica, assisténcia social e
gestdo publica incentivou o aprendizado
conjunto e o desenvolvimento de
respostas mais integradas.

A cooperacdo também incluiu a
elaboracdo e o compartilhamento de
materiais, além da revisdo conjunta

dos avangos de S&o Tomé e Principe na
construgdo do Protocolo Interdisciplinar
de Atendimento a Criangas em Situagdo
de Violéncia. Esse processo contribuiu
para tornar mais claros os fluxos de
atendimento, os papéis das instituicdes e
a articulagdo entre os diferentes servicos.

Mais do que um exercicio técnico, esse
trabalho permitiu alinhar praticas,
identificar desafios do dia a dia e construir
solugdes mais integradas e centradas

na crianga. Também fortaleceu a
coordenagdo entre setores como justiga,
saude, assisténcia social e seguranga
publica, promovendo respostas mais

dgeis e adequadas as necessidades de
criangas e adolescentes.

Também foram realizados webindrios
que reuniram Brasil e S6o Tomé e Principe
para compartilhar experiéncias na area
de acolhimento e prote¢do. Os encontros
envolveram representantes do governo,
do sistema de justi¢a, da sociedade

civil e de organismos internacionais,
promovendo o didlogo sobre politicas
publicas, fortalecimento dos vinculos
familiares e qualificacdo dos servigos. Ao
longo desses encontros, foram discutidos
temas como os marcos legais de
protecdo a inf@ncia, diferentes modelos
de acolhimento e estratégias para

evitar a institucionalizagdo e promover a
reintegracdo familiar.

A implementagdo manteve flexibilidade
ao longo do tempo. Embora o projeto
tenha sido inicialmente estruturado

em trés frentes, as atividades foram
ajustadas para responder as prioridades
do governo de SGo Tomé e Principe e a
disponibilidade de recursos, garantindo
maior relevancia e efetividade das agodes.
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“A minha experiéncia de participagdo no projeto de
cooperag¢do entre SGo Tomé e Principe, Brasil e UNICEF
foi muito enriquecedora para o fortalecimento das
minhas capacidades como Juiza de Direito.

Além da participagdo na formacgdo de capacitagdo que
decorreu em S. Tomé no ano 2025, integrei a equipa da
Misséo Técnica que se deslocou ao Brasil entre os dias
3 a 8 de Dezembro de 2023 e representou um marco
fundamental na minha trajetéria profissional, pois me
proporcionou uma viséo aprofundada sobre modelos
inovadores de proteg¢do infantojuvenil. O ponto alto
dessa Missdo Técnica foi a visita a um Centro Integrado
dos Direitos da Crianga e do Adolescente e Complexo
de Escuta Protegida na cidade de Vitéria da Conquista,
onde pude observar de perto o funcionamento da
escuta especializada e do depoimento especial. Ver

a coordenagdo entre o sistema de justica e as redes

de apoio psicossocial para evitar a revitimizagcdo

da crianc¢a foi uma ligdo pratica sobre a prioridade
absoluta que o tema exige. Foi uma oportunidade
valiosa para observar como a articulagdo intersectorial
funciona na pratica, unindo justi¢ca, saldde e assisténcia
social.

No exercicio da magistratura no Juizo de Familia

e Menores em SGo Tomé e Principe, muitas vezes
enfrentamos o desafio de equilibrar o rigor processual
com a sensibilidade necessaria para lidar com as
criangas vitimas de violéncia. A vivéncia no Brasil
demonstrou como uma infraestrutura adequada e o
atendimento humanizado séo ferramentas juridicas
tdo importantes quanto a proépria letra da lei. Essa
imerséo permitiu-me reavaliar procedimentos e
considerar novas abordagens que priorizam o bem-
estar psicossocial da crianga durante todo o processo
judicial.

Este projeto de cooperagdo entre SGo Tomé e
Principe, Brasil e UNICEF foi extremamente gratificante,
permitindo conhecer boas praticas de prote¢do da
crianga e aplicar os conhecimentos adquiridos para
fortalecer a rede de protecc¢do local, para tornar mais
humanizada a audi¢do das criangas e garantir que o
superior interesse da crian¢ca seja sempre o norte nas
decisbes judiciais.”

Nadgeida Castro
Juiza de Direito e membra do Conselho
Superior da Magistratura Judicial.




RESULTADOS

Ao longo da implementagdo, e em linha
com as contribuigdes do projeto, houve
importantes avangos em STP no que se
refere ao processo de garantir servigos
de atendimento protegido de criangas e
adolescentes, vitimas de violéncia; entre
eles:

1.

Desenvolvimento de ciclos formativos
voltados ao fortalecimento de
capacidades através de treinamentos
presenciais e webindrios ao longo

do projeto. Esses espacos formativos
contaram com a participagdo de
diversas instituicbes santomenses

— incluindo representantes da

justica, policia, saude, educacdo e
assisténcia social — e abordaram
temas como escuta protegida,

fluxos de atendimento, coordenacdo
interinstitucional e preven¢do da
revitimizagdo, contribuindo para

a consolidagd@o de praticas mais
qualificadas, integradas e centradas
no interesse superior da crianga e do
adolescente.

2. Elaboracgdo do protocolo multisetorial

que organiza, orienta e padroniza
como o Estado deve agir quando
uma crianga ou adolescente é vitima
ou testemunha de violéncia. Esse
protocolo guia um atendimento
humanizado, coordenado e centrado
na crianga, evitando a revitimizagdo e
assegurando a protegdo integral.

Langamento do manual dos fluxos
e diretrizes para o atendimento de
casos de violéncia contra a crianga
em 2024.

Construc¢do de uma sala para
memoéria futura em Séo Tomé e
Principe, concebida como um espago
seguro, acolhedor e adequado &
escuta protegida de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia, em conformidade com
padrdes internacionais, garantindo
privacidade, reducdo da revitimizagdo
e melhores condi¢bes para a atuagdo
articulada dos profissionais envolvidos.

5. Formagdo de cinco representantes

de instituigées santomenses por
meio da conclusdo do curso de
especializagdo em Garantia dos
Direitos e Politicas de Cuidados &
Crianga e ao Adolescente, organizado
pela Secretaria Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente,

em parceria com o PNUD e a
Universidade de Brasilia, contribuindo
para a qualificagdo técnica e o
fortalecimento institucional na érea.

Formacgdo de técnicos de SGo Tomé

e Principe em cursos da Escola
Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (ENDICA) disponibilizado
pelo Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania do Brasil.

Revisdo do conjunto de leis, normas
e diretrizes que regulam as politicas
e prdaticas voltadas aos cuidados
com as criangas que foram vitimas/
testemunhas de violéncia. Essa
revis@o incluiu a formagdo de um
sistema mais integrado e centrado na
necessidade das criangas.




8. Compartilhamento de boas praticas

Materiais de referéncia sobre a Lei
13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida),
elaborados pela Childhood Brasil

e pelo UNICEF Brasil. O Kit de
Comunicagdo inclui:

- Série de oito videos explicativos
sobre os principais conceitos da lei

e o papel de cada érgdo do Sistema
de Garantia de Direitos. Os videos
foram feitos em formatos para
computador, whatsapp e redes sociais,
auxiliando no compartilhamento das
informagoes.

- Guias de consulta rédpida para
apoiar a estruturacdo do fluxo de
atendimento;

- Cards informativos para uso em
meios digitais.

Desenvolvimento de um um pacote

de sistematiza¢éo da implementacgédo
da Lei 13.431/2017 no municipio de

Vitéria da Conquista. A iniciativa
desenvolvida pelo UNICEF em
parceria com a Agéncia Brasileira

de Cooperacgdo, redne trés produtos
principais: (i) um relatério com ligées
aprendidas e recomendacées; (ii) um
policy brief que sintetiza a experiéncia
local e destaca as iniciativas
institucionais que viabilizaram a
implementacdo da lei; e (iii) um guia
pratico, em formato passo a passo,
destinado a apoiar gestores e equipes
técnicas na adogdo do marco legal em
outros contextos.

No mesmo édmbito, UNICEF e Agéncia
Brasileira de Cooperacdo langaram
uma série de videos que documenta

a experiéncia de Vitéria da Conquista
na implementagdo da chamada

Lei da Escuta Protegida. O conjunto
audiovisual funciona como um registro
pratico do processo, evidenciando a
relevancia do trabalho intersetorial,

do engajamento coordenado de
diferentes instituicbes governamentais,
da participagd@o de atores de mdaltiplas
dreas e da centralidade da vontade
politica para assegurar a efetivagéo da
politica publica.

Sumitava Chovvdhury/Peers


https://drive.google.com/drive/folders/1nJcCfJ1Zq6UAKlPnlNkUoxAzOedXiEhk
https://www.unicef.org/brazil/lei-13431-kit-de-implementacao
https://www.unicef.org/brazil/lei-13431-kit-de-implementacao
https://ssc4c.org.br/central-de-conhecimento/boas-praticas-no-brasil/experiencia-na-implementacao-da-lei-da-escuta
https://ssc4c.org.br/central-de-conhecimento/boas-praticas-no-brasil/experiencia-na-implementacao-da-lei-da-escuta
https://ssc4c.org.br/central-de-conhecimento/boas-praticas-no-brasil/experiencia-na-implementacao-da-lei-da-escuta
https://www.youtube.com/playlist?list=PLg5IhsOl5bLXjHKvqFPz4K9vbRYqUS8gz
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I.IQGES APRENDIDAS

> 1. Participagdo governamental e social amplia o debate nacional e fortalece a agenda publica

A experiéncia da Cooperacdo Sul-Sul entre SGo Tomé e Principe, Brasil e UNICEF demonstra que o engajamento ativo do governo
nacional é determinante para ampliar o debate publico e consolidar a tematica na agenda nacional.

A natureza horizontal da Cooperagdo Sul-Sul requer atuagdo conjunta e coordenada entre multiplos atores. No contexto do
projeto, a participagdo governamental ndo apenas fortaleceu a legitimidade das agdes, como também estimulou maior interesse
institucional, midiatico e social sobre a protecdo de criangas e adolescentes.

> 2. Engajamento multissetorial incentiva a sustentabilidade do projeto

O envolvimento de atores de diferentes instituicées contribuiu para a sustentabilidade do projeto. A mobilizagdo conjunta de
representantes dos setores de justica, assisténcia social, salde, seguranga publica e sociedade civil favoreceu a construgdo de
uma rede comprometida com a implementagdo das agdes acordadas.

Esse engajamento coletivo fortaleceu mecanismos de coordenagdo e accountability entre as partes, reduzindo a dependéncia de
iniciativas individuais e promovendo maior continuidade institucional.

A experiéncia mostra que a sustentabilidade de projetos de coopera¢@o depende da consolidagdo de arranjos institucionais
compartilhados e da corresponsabilidade entre os atores envolvidos.
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> 3. Fortalecimento de capacidades deve ser acompanhado de estratégias estruturantes de recursos humanos

Ao longo do projeto, profissionais de SGo Tomé e Principe participaram de missées técnicas, capacitagdes especializadas e
cursos promovidos por instituicdes brasileiras, ampliando significativamente suas competéncias técnicas na drea de protecgdo a
crianga e ao adolescente.

Entretanto, o pais enfrenta limitagdes estruturais relacionadas ao numero reduzido de profissionais especializados na tematica.

Nesse contexto, a cooperagdo evidencia que iniciativas de capacitagcdo devem ser complementadas por estratégias de médio e
longo prazo voltadas ao fortalecimento da base de recursos humanos, incluindo:

« formagdo académica especializada;
« criacdo de trajetoérias profissionais sustentaveis;
« e oportunidades de retencdo de talentos no servico publico.

O fortalecimento institucional sustentével requer néo apenas qualificagéo técnica pontual, mas a consolidagdo de capital
humano especializado capaz de garantir continuidade ds politicas publicas implementadas.

> 4. Alinhamento da Cooperacéio Sul-Sul Trilateral aos Planos Nacionais como Fator de Aceleragdo e Sustentabilidade

A Cooperacdo Sul-Sul Trilateral, quando alinhada ds prioridades e planos nacionais, pode atuar como um mecanismo
complementar e acelerador de resultados, potencializando esfor¢os jaG em curso, fortalecendo o senso de apropriacdo pelos
paises e contribuindo para a sustentabilidade das agdes implementadas.
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5. Capacitacdo deve ser construida com base no contexto local e em processos colaborativos

A experiéncia do projeto mostrou que acdes de capacitagdo sdo mais eficazes quando desenhadas a partir das realidades,
desafios e prioridades do pais parceiro. Em Séo Tomé e Principe, a combinagdo entre referéncias internacionais e o conhecimento
do contexto local permitiu adaptar contetdos, metodologias e solugdes de forma mais relevante e aplicavel no dia a dia dos
profissionais.

Esse processo exigiu um desenho colaborativo, envolvendo técnicos locais, gestores publicos e parceiros internacionais desde
o inicio. A construgcdo conjunta favoreceu maior apropriacdo das iniciativas, alinhamento com as capacidades existentes e
identificacdo de solugdes vidveis dentro das limitagdes institucionais e de recursos.

Assim, a cooperac¢do evidencia que capacitagées ndo devem ser apenas transferéncias de conhecimento, mas processos
compartilhados de aprendizagem. Quando ancoradas no contexto local e desenvolvidas de forma participativa, elas aumentam a
efetividade das acdes e contribuem para mudangas mais sustentdveis nos sistemas de protecgéo.

6. A criagdo de Lei e os avangos para a construgdo da sala precisam ser acompanhados pela regulamentagéo da Lei

A aprovacdo da Lei da Meméria Futura em Sdo Tomé e Principe e a construcdo da sala para audi¢do das criangas e adolescentes
resultaram de esforgos significativos e articulados entre equipes técnicas e gestores de diferentes areas. No entanto, a plena
operacionalizagdo desse espaco estd condicionada & aprovagdo de sua regulamentagéo especifica.

Nesse sentido, ressalta-se a importéncia de que os processos de regulamentacdo avancem de forma célere, sempre que possivel,
a fim de viabilizar o pleno funcionamento das estruturas jé implementadas e assegurar o uso adequado dos equipamentos
concebidos para qualificar o atendimento a criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.



A experiéncia de cooperagdo entre Brasil,
S&o Tomé e Principe e o UNICEF evidencia
avangos concretos no fortalecimento

do sistema de protecdo a inféncia, com
resultados que véo além da dimensdo
normativa e se traduzem em mudangas
praticas no atendimento a criangas

e adolescentes. Entre os principais
destaques, estdo a elaboragdo de um
protocolo multissetorial de atendimento,
o langamento de diretrizes nacionais,

a criagdo de uma sala para audigdo
para meméria futura e o fortalecimento
das capacidades de instituigcbes e
profissionais da rede de prote¢do. Esses
avangos contribuiram para a construgdo
de respostas mais coordenadas,
humanizadas e centradas no interesse do
bem-estar da crianga, reduzindo riscos
de revitimizagdo e promovendo maior
efetividade na garantia de direitos.

As capacitagdes realizadas ao longo do
projeto — por meio de missdes técnicas
e politicas, formagdes presenciais e
webindrios — desempenharam um

papel central nesse processo. Ao reunir
profissionais de diferentes setores,

como justica, assisténcia social, saude,
educacdo e seguranca publica, essas
iniciativas favoreceram a troca de
experiéncias, o alinhamento de praticas
e o desenvolvimento de solucdes
adaptadas ao contexto local. Mais do que
a transmiss@o de conhecimentos, esses
espagos promoveram um aprendizado
conjunto, fortalecendo a atuacdo
interinstitucional e consolidando uma
abordagem mais integrada e sensivel ds
necessidades das criangas.

As licdes aprendidas ao longo da
implementagdo reforcam a importdncia
do engajamento multissetorial, da
participagdo ativa do governo e

da construgdo colaborativa das
solugdes. Também evidenciam que o
fortalecimento de capacidades precisa
estar acompanhado de investimentos
estruturais em recursos humanos e de
alinhamento com politicas e planos
nacionais, para garantir sustentabilidade.

Além disso, demonstram que a
adaptagdo ao contexto local e o
desenvolvimento participativo das
iniciativas sdo fatores-chave para o
sucesso e a apropriagdo das agodes.

Em conjunto, esses elementos reafirmam
o valor da Cooperacgdo Sul-Sul e Trilateral
como uma ferramenta estratégica

para o desenvolvimento. Ao promover

o aprendizado muatuo, a troca de
experiéncias e a construgdo conjunta

de solugdes, essa parceria contribui

ndo apenas para o aprimoramento de
politicas publicas, mas também para a
transformacgdo de praticas e a garantia
de direitos. O percurso trilhado por Brasil,
Sdo Tomé e Principe e UNICEF demonstra
que, quando diferentes atores se unem
em torno de um objetivo comum, é
possivel avangar de forma consistente
na protegdo integral de criangas e
adolescentes.
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